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Ciftci Kooperatifleri ve Kooperatif Bankalarimin Gelisim Siireci: Cin
Halk Cumhuriyeti Ornegi

Development Process of Farmers' Cooperatives and Cooperative Banks: The Example of
the People's Republic of China

OZET

Cin’in son yillardaki yeniden yapilanma siireci yerel dzellik tasiyan finans ve ¢ift¢i kooperatiflerinin yerellikten
merkezilesme siirecine girmesine neden olmustur. 1980'lerin ortalarinda baglayan degisim siireci 2007 yilinda
kirsal alanda kooperatifgiligin tesvik edilmesi amaci ile yiiriirliige konan “Ihtisas Ciftgi Kooperatifleri Kanunu”
ile bigim degistirmistir. 2007 y1linda 26.400 olan kooperatif sayis1 2016 yilinda 1.794.000 ve iiye sayis1 da 110
milyon haneye ulasmistir (Zuhui, 2014). Cin’de hizli gelisim gosteren ¢iftgi kooperatifleri 6ncelikle bitkisel,
hayvancilik ya da tarimsal hizmet alanlarinda uzmanlasmislardir. Bu uzmanlasma piyasada rekabet giiciini
artirmak amactyla dikey ve yatay entegrasyon ile kooperatiflerin federasyon seklinde birlesmesi yoniinde bir
egilim ortaya ¢ikarmistir. Boylece kaynaklarin daha verimli alanlara tahsis edilmesi ve pazarda daha biiyiik bir
rekabet giicli elde edilmesi gibi faydalar saglanirken, i¢ yonetimin istenilen diizeyde iyilestirilememesi, ¢ift¢i
kooperatiflerinde profesyonel kadroya duyulan ihtiya¢ gibi birtakim zorluklarla da karsi karsiya kalinmistir.
Uygulamaya konulan profesyonel yoneticilik sistemi ile nitelikli insan kaynag yetersizliginin giderilmesi i¢in
adim atilmis olsa da profesyonel yoneticiligin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi adina halen uygulamaya
yonelik bir egitim sistemi bulunmamaktadir. Mevcut yasa ve politikalar da ¢iftci kooperatiflerinin gelistirilmesi
ihtiyacina cevap verememektedir. Bunda ¢ift¢i kooperatif federasyonlarmm hukuki statiisiiniin bilinmemesi
nedeniyle federasyon ve ciftgi kooperatifleri arasindaki iliskilerde belirsizliklerin var olmasi etkili olmaktadir.
Ayrica iilke genelinde yerel gayri resmi ve yar resmi kooperatif drgiitlenme bigimleri de yaygin sekilde varligini
devam ettirmektedir. Calismada kirsal karsilikli kredi kooperatifleri, gayri resmi doniisiimlii tasarruf ve kredi
birlikleri, uzmanlasmis ¢iftci kooperatiflerinin gelisimi, kentsel kredi kooperatiflerinin ticari bankalara
doniistiirtilmesi, kirsal karsilikli kredi kooperatiflerini yasallastiran yeni kooperatif hareketi ve kooperatif mali
kurumlarmin konsolidasyonuna iliskin tarihsel egilimler analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cin kooperatif finansmani, Kentsel Kredi Kooperatifleri, Cift¢i kooperatifleri, Kooperatif
federasyonu, Merkezilestirme.

ABSTRACT

China's restructuring process in recent years has caused local financial and farmer cooperatives to enter the
process of centralization from localization. The process of change, which started in the mid-1980s, changed its
form with the “Specialized Farmer Cooperatives Law", which was put into effect in 2007 with the aim of
encouraging cooperatives in rural areas. The number of cooperatives, which was 26,400 in 2007, reached
1,794,000 in 2016 and the number of members reached 110 million households (Zuhui, 2014). Rapidly
developing farmer cooperatives in China primarily specialize in crops, livestock or agricultural services. This
specialization has led to a tendency towards vertical and horizontal integration and the merging of cooperatives
into federations in order to increase competitiveness in the market. Thus, while benefits such as allocating
resources to more productive areas and gaining greater competitiveness in the market were achieved, some
difficulties were also encountered, such as the failure to improve internal management at the desired level and
the need for professional staff in farmer cooperatives. Although steps have been taken to eliminate the shortage
of qualified human resources with the professional management system put into practice, there is still no practical
training system to ensure the sustainability of professional management. Current laws and policies cannot meet
the need to develop farmer cooperatives. This is due to the fact that there are uncertainties in the relations between
the federation and farmer cooperatives due to the unknown legal status of farmer cooperative federations. In
addition, local informal and semi-formal cooperative organization forms continue to exist widely throughout the
country. The study analyzes historical trends regarding rural mutual credit cooperatives, informal rotating savings
and loan associations, the development of specialized farmers' cooperatives, the transformation of urban credit
cooperatives into commercial banks, the new cooperative movement legalizing rural mutual credit cooperatives,
and the consolidation of cooperative financial institutions.

Keywords: Chinese cooperative finance, Urban Credit Cooperatives, Farmers' cooperatives, Cooperative
federation, Centralization.
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Bugiin Diinya’nin ikinci biiyiik ekonomisi olan Cin, 1970'lerin sonlarindan beri hizl1 bir bilylime gdstermistir. Cin’de
kentsel ve kirsal alanlarda meydana gelen degisimler iilkede yeniden bir mali yapilanma siirecini zorunlu kilmustir.
Bu siire¢ kentsel alanlardan kirsal alanlara ve kiy1 kesimlerden i¢ bolgelere kadar uzanan resmi ve gayri resmi mali
hizmet saglayicilarin olusturdugu ¢esitlendirilmis ve genisletilmis bir finans sektoriiyle sonuglanmistir. Degisen mali
ve kalkinma ortaminin temel unsurlarindan biri, 6zellikle kentsel ve kirsal kredi kooperatifleri ile kirsal kooperatif
vakiflari tarafindan temsil edilen finansman siirecidir. Bu finans kooperatifleri is birligi ve dayanigmasi temelinde
kurulan ve lyelerini tefecilerden korumaya calisirken ayni zamanda yerel kalkinmay1 da destekleyen kuruluslar
olarak hareket etmektedir (Cheng, 2006). Merkezi veya yerel yonetimlerin sahip oldugu resmi finans kurumlarinin
da kaynaklarini, dncelikle kasaba ve kdy isletmeleri (TVE'ler) basta olmak {izere yerli endiistrilere aktarmasinda

onemli bir rol oynamigtir (Bateman, 2010; O1,1999).
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CIN KIRSALINDA IS BIRLIGINE DAYALI FINANSAL KURUMLARIN GELIiSIiM SURECI

Kirsal Cin'in mali birlikler ve fon havuzu diizenlemeleri seklinde uzun bir kooperatif finansman gegmisi vardir.
Bunlar hem bireysel hem de grup ihtiyaglarini karsilamak ve {iyelerini yasa dis1 finansal sistemden korumak amaciyla
genellikle tiyelerinin katkilari ile olusturulan kar amaci giitmeyen yardim gruplaridir (He, 2014; Hu, 2003).

1920'ler ve 1930'arda kirsal kalkinma hareketi sirasinda, resmi mali ¢ift¢i kooperatifleri kurulmustur. Bu
kooperatifler 1940'larda Cin Komiinist Partisi kontroliindeki bolgelerde kurulan ilk kirsal kredi kooperatiflerini
olusturmuslardir (Yan&Chen, 2013). Ciftcilerin karsilikli yardim amaci ile kurmus olduklar1 bu kooperatifler,
kurulusundan sonra kisa zamanda hizla bityiimiistiir. Bu kiigiik goniillii ¢iftci kooperatifleri kisa zamanda biiyiik kirsal
komiinler haline gelerek devletin dayattigi bir tarimsal kolektiflestirme hareketine doniismiistiir. 1970'te
kolektiflestirme ortadan kalkmis ve bu yapi aile ¢iftciligi olarak sekillendirilmistir (He, 2014). Baslangicta {iye
hanelerin miilkiyetinde olan kirsal kredi kooperatifleri 1950'lerin sonlarinda kolektif sisteme entegre edilmistir.
Boylece kirsal kredi kooperatifleri; sanayilesmeyi, kentlesmeyi ve toplumun diger unsurlarini tesvik etmek amaciyla
kirsal hane halki tasarruflarmin kentsel alanlara aktarilmasini kolaylagtiran ana mekanizmalardan biri haline
getirilmistir.  1980'lerde kirsal kredi kooperatifleri kirsal kesimdeki iiyelerine daha duyarli hale getirecek bir
diizenlemeyle Cin Ziraat Bankasi'nin idaresi altina toplanmistir. Hizla g¢esitlenen yeni sektdrel alanlar ve artan
ekonomik faaliyetlerle birlikte kirsal kredi kooperatiflerinin tasarruflar1 da hizla artmis ve bu tasarruflarin %30'unu
Cin Ziraat Bankasi'na yatirma zorunlulugu ile finansal yap1 kuvvetlendirilmistir. Giiniimiizde Cin’de 100 milyondan
fazla iiyesi olan yaklasik 103.000 kirsal kredi kooperatifi bulunmaktadir (Cheng, 2006). Kirsal kredi kooperatifleri
kentsel kalkinmay1 finanse etmek igin yerel bolgedeki tasarruflarin %50’sini kredi olarak vermektedir (Watson,
2003). Yerel yonetimlerin destegiyle, bu yerel kredilerin biiyiik gogunlugu kolektif miilkiyetteki TVE'lere gitmektedir
(Herrmann-Pillath, 2009b; Ong, 2009). Sinirlt kredi miktarina ragmen, yerel diizeyde sanayilesmeyi ve kalkinmay1
kolaylastirmada 6nemli bir rol oynayan TVE’ler Cin'in ilerlemesinde énemli katki saglamaktadirlar (Bateman, 2010;
Bateman, 2013).

1980'lerin basindan itibaren finansman talebinin artmasi kirsal kredi kooperatiflerinin yani sira, Cin'in kirsal
kesimlerinde kirsal kooperatif vakiflarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kirsal kooperatif vakiflari, Tarim
Bakanligi'min idaresine verilmis olan ama kirsal kredi kooperatifleri gibi hiyerarsik bir yonetim yapisina sahip
olmayan ve kar amaci glitmeyen kurumlardir. Bu nedenle, yerel olarak bagimsiz olmakla beraber yerel halk, kurumlar
ve hiikiimetler tarafindan kontrol edilmektedirler. Kirsal kooperatif vakiflari merkezi hiikiimet tarafindan
desteklenmesine ragmen, hiikiimet tarafindan resmi olarak mali kurum olarak taninmadiklari i¢in finansal sisteme
dahil edilmemektedirler (Wen, 2009). Bununla birlikte kasaba ve kdy bazinda sayilar1 hizla artan kirsal kooperatif
vakiflari; miilkiyet, yap1 ve isleyis, 6zellikle kapsayicilik ve is birligi agisindan Uluslararast Kooperatif Ittifaki
tarafindan hazirlanan Kooperatif Kimligi Beyani'na gore yerel hissedarlara ait olmalar1 ve yerel kuruluslara kredi
saglamalar1 bakimindan diger mali kuruluslara gore kooperatif olma 6zelligini daha fazla tagimaktadirlar (Sun, 2011;
Tsai, 2004). Ustelik sadece yerel fonlardan yararlanabilmekte ve kendi bolgelerinde faaliyet gdsterebilmektedirler.
Bu nedenle kirsal kredi kooperatiflerine bir alternatif olmuglardir.

Tasarruflarinin en azindan bir kismim kirsal olmayan yatirnmlara ve kurumlara yatirmak zorunda olan Cin Halk
Bankasi ve Cin Ziraat Bankasi (Wen,2009), 1996 yilinda, bir¢ok kamu iktisadi tesebbiisii ve TVE'lerin; kirsal kredi
kooperatifleri, kirsal kooperatif vakiflar1 ve finans kurumlar gibi faaliyet gdsterememeleri nedeni ile 'siirdiiriilemez’
ve 'riskli' kuruluglar olarak adlandirilmiglardir (Zhang ve Loubere, 2013). Bundan dolay1 yeniden yapilandirma
politikalariyla birlikte, kirsal kredi kooperatifleri baglangicta Cin Ziraat Bankasi'ndan ayrilarak ilge diizeyindeki kredi
birliklerinin idaresi altina alinmistir. Bu siire¢ igerisinde yapilan reformlarla kirsal kredi kooperatiflerinin hisseleri,
kirsaldaki hanelere ve isletmelere zorunlu sekilde satilarak kooperatif yapisi yeniden tesis edilmeye ¢aligilmistir.
Bununla birlikte kirsal kredi kooperatiflerinin tarima dncelik vermesi ve kredilerin en az %50'sini iiyelere vermesi
zorunlulugu getirilmistir (Cheng, 2006; Zuo, 2001). Yeniden kooperatiflesmenin ardindan kirsal kredi kooperatifleri,
finansal siirdiiriilebilirlik adina piyasa odakli ekonomik sistem ¢ergevesinde yeniden reforma tabi tutulmustur. Bu
yeni olusum kredi kooperatiflerinin bir b6liimiiniin 'diisiik performans' sebebiyle kapatilmasi bir boliimiiniin de 'mali
agidan basaril1' olanlarla birlestirilerek sayilarinin azalmasi ile sonu¢lanmistir (Cheng, 2006; Tsai, 2004; Wen, 2009).
Bu baglamda daginik, uzak ve fakir yerlesim yerlerinde kurulmus olan 45.000 kirsal kooperatif vakfi ya kapanmis
ya da kirsal kredi kooperatifleriyle birlesmek zorunda kalmistir ki bu durum iilkede protestolara neden olmustur (Tsai,
2004; Wen, 2009). Ayrica s6z konusu durum kirsal mali sistemin daralmasina, idari otoritenin merkezilesmesine ve
kirsal kredi kooperatiflerinin yari ticarilegsmesi sonucunu dogurmustur.

2000'li yillarda, kirsal kredi kooperatiflerinin ydnetimi Il Kredi Birlikleri’ne devredilerek kirsal mali kaynaklarin
kentsel alanlara yatirilmasi kolaylastirilmistir (Brandt,Park ve Wang, 2001). Ayrica 2000'li yillarin baglarinda kirsal
kredi kooperatiflerine devlet destekli mikrokredi ve tarimsal siibvansiyon programlar1 saglanarak kirsal alanlar
yeniden desteklenmeye baglanmistir (Zhang ve Loubere, 2015). Buna ilave olarak 2003 yilindan bu yana kirsal kredi
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kooperatifleri de kirsal kalkinmay1 tesvik etme araci olarak kirsal ticari bankalara donlismeye tesvik edilmistir (He,
2014; Yan ve Chen, 2013). K&y ve kasaba bankalar1 ile mikro kredi sirketleri olarak bilinen yeni 6zel ticari bankalarin
kirsal alanlara girigi de bir rekabet ortam1 yaratmis ve kirsal kredi kooperatiflerinin daha kar odakli olmasina yol
acmustir. Son olarak, kentsel ticari bankalarin yani sira kirsal ticari bankalarin da halka arzi gerceklestirilmeye
baslanmistir. (Martin, 2012).

CIN KREDI KOOPERATIFLERININ TICARI BANKALARA DONUSUM SURECI

Kentsel Cin'de, 1980'lerin baslarinda ekonomik faaliyetlerin c¢esitlenmesi ticari amagh kredi talebinin artmasina
neden olmustur. Ancak kent merkezli devlet bankalariin cogunlukla biiyiik KiT'lere kredi vermesi, 6zel girisimci ve
yerel yonetimlerin ihtiyaci olan sermayeye erisimden mahrum etmesi, ticari amaclh kredi talebinin artmasina neden
olmustur. Boylece bu ihtiyac1 gidermek amaciyla kirsal kooperatif vakiflarina benzer sekilde, kentsel alanlarda da
yerel halk, kurumlar ve hiikiimetler tarafindan kurulup yonetilen kentsel kredi kooperatifleri kurulmaya baglanmistir
(Cheng, 2006). 1980'lerden 1990'larin basina kadar kentsel kredi kooperatifleri Cin bankacilik sisteminin en dinamik
ve bagarili unsuru olarak gorilmektedir. Ancak kentsel kredi kooperatifleri kurulduklar1 belediyelerle sinirh
oldugundan KiT'lere bor¢ vermelerine izin verilmemesi faaliyetlerini biiyiitmelerini zorlastirtyordu (He, 2014). Bu
durum kentsel kredi kooperatiflerinin tiim dikkatlerini yerel kolektif ve kooperatif isletmelerine odaklamalarina
neden olmustur. Boylece kentsel kredi kooperatifleri bir yandan yerel kalkinmay tegvik etmis diger yandan yerel
yonetim gelirini artirmak i¢in daha iyi konumda olan yerel yonetimlerle is birligini de kuvvetlendirmistir. Kentsel
kredi kooperatifleri Cin Halk Bankas1 tarafindan finansal olarak desteklenmedigi i¢in kredileri iiyelerinin tasarruflari
ile finanse etmek zorunda kalsa da mevduatlart kredilerinin iistiinde oldugu i¢in mali a¢idan daha iyi performans
gostermesine yol agmistir (He,2014).

1995 yilinda kirsal kredi kooperatifleri ve kirsal kooperatif vakiflarindaki denetim eksikligi ve karlhilik diistikligii,
kurumlarin siirdiiriilebilirligini tehlikeye sokmus ve Cin Halk Bankasi tarafindan performans diisiikliigii nedeniyle
kapatilmaya veya yeni kurulan kentsel kooperatif bankalariyla birlestirilmeye baslanmistir. Bdylece 2000’lere
gelindiginde kentsel kooperatif bankalar1 ya kentsel ticari bankalarla veya yeni olusturulan ortak sermaye bankalar1
ile yada kente yakin bolgelerdeki kirsal kredi kooperatifleri ile birlesmeleri karar1 alinarak tamamu ticari bankaya
dondstiirilmiiglerdir. Bu arada 6zerk olan kentsel kredi kooperatiflerinin de ticari bankalarin subeleri olmaya
zorlanmasi sonucu kentsel kredi kooperatiflerinin kentsel Cin'deki resmi kooperatif finansmani rolii sona ermistir
(Zuo, 2001).

Kentsel ticari bankalar, 6nceki kentsel kredi kooperatifleri gibi ¢ok hizli biiyiiyerek 2010 yilinda iilke i¢inde binlerce
subesi olan 147 kentsel ticari bankaya ulagmistir. Kentsel ticari bankalar, Cin bankacilik sektoriiniin nispeten kiigiik
bir payini temsil ederken, genellikle 50-200 aras1 subeyle kendi sehirlerindeki 6nemli finansal kuruluslar olmuslardir.
Belediye yonetimi islerini yiiriitmek icin de yaygin olarak tercih edilen kentsel ticari bankalar bircok KiT’in de ana
hizmet saglayicisi olmustur. Baslangigta kentsel kredi kooperatifleri gibi kentsel ticari bankalar da yalnizca kendi
belediyeleri ile sinirh sekilde is yapma sinirliligi olsa da zaman igerisinde sinirlilik biraz daha esnek hale getirilmistir
(KPMG, 2007; Martin, 2012; Research and Markets, 2012). Kentsel ticari bankalar bir taraftan yeni ticarilestirilmis
kdy ve kasaba bankalarina ve mikro kredi sirketlerine yatirim yaparak kirsal alanlara yayilirken diger yandan da yerel
ve kiiresel sermayeye erisimi kuvvetlendirmeye ¢alismaktadir.

CIN’IN GAYRI RESMi FINANS KURUMLARI VE RESMILESTIRILME SURECI

Cin resmi ve yar1 resmi kirsal ve kentsel kooperatif finans kurumlarina ek olarak, tarihsel olarak hem mali hem de
diger hizmetleri saglayan ¢ok ¢esitli resmi olmayan kooperatif kuruluslarina sahiptir. Son yillarda kirsal kalkinmaya
yeniden 6nem vermeye baglayan Cin, bu gayri resmi kooperatiflerin tesvik edilmesi ve resmi yasal idari yapilara
dahil edilmesi i¢in girisimlerde bulunmaktadir. Reform 6ncesi donemde kay1t dis1 kooperatifler, kisitlayici bir politika
ortami1 ve goreceli ekonomik giivence eksikligi nedeniyle ¢ok daha kiiclik Olcekte faaliyet gostermekteydiler.
1980'lerdeki piyasa reformlarindan bugiine farkli gayri resmi mali hizmet saglayicilarinin olusturdugu zengin bir
doku ortaya ¢ikmis ve bugiin gayri resmi finansman Cin'deki en biiyiik kredi kaynagi haline gelmistir. Bu gayri resmi
finansal kurumlarin bazilari kooperatif ilkelerinin ¢esitli kombinasyonlar1 olarak faaliyet gosterirken (ICA, 2014),
digerleri ise tefeciler gibi faaliyet gosteren olduk¢a heterojen bir yap1 olusturmaktadir. Ulkede yaygin olan gayri
resmi finansman tiirleri su sekildedir; aileden/arkadaslardan alinan krediler, doniistimlii tasarruf ve kredi birlikleri,
tefeciler, rehinciler, yeralti para evleri, ticari kredi, is kredisi ve karsilikli fayda saglayan fonlar/derneklerdir (Du,
2008; Sun, 2011; Tsai,2004). Cin hiikiimeti en yaygin sekilde faaliyet gosteren doniisiimlii tasarruf ve kredi birlikleri
ile uzmanlagsmis c¢iftei kooperatifleri olarak bilinen resmi olmayan iki kooperatif kurumunu resmilestirmeye
calismaktadir.

Doniigiimlii tasarruf ve kredi birliklerinin 6nemli bir kism1 kar amaci giitmeyen: 'demokratik iiye kontrolil', "liyelerin
ekonomik katilim1' ve 'toplumsal sorumluluk' gibi temel kooperatifcilik ilkelerine gore hareket eden karsilikli yardim
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gruplaridir (ICA, 2014). Bu doniistiimlii tasarruf ve kredi birlikleri, finansman destegini temel olarak doniis sirasini
ihtiyaca gore veya bagka yollarla rastgele belirlemektedir (Hu, 2003). Ancak farkli olarak doniis sirasini ihale yolu
ile belirleyen ve en yiiksek faiz oranin1 6demeye istekli olanin ilk siray1 aldig1 doniisiimlii tasarruf ve kredi birlikleri
de mevcuttur ama hicbir sekilde kooperatif olarak nitelendirilmemektedir. Ciinkii bu tiir orgiitler, iiyelerinin
birbirlerinden kar elde etmelerine imkéan saglayarak kooperatif ilkelerine aykir1 olarak hareket etmektedir. Bu
nedenlerden dolayi, doniigiimli tasarruf ve kredi birliklerini resmi mali sisteme dahil edilmesi i¢in kirsal Cin'de,
resmi kooperatif finans kurumlarimin kurulmasi girisimine agirlik verilmistir. Buna ilave olarak, uzmanlasms ¢iftei
kooperatifleri ve tarimsal {ireticiler arasinda grup dayanismasini siirdiirmenin bir yolu olarak tarimin
kolektiflestirilmesi tesvik edilmistir. Vergi muafiyetleri, teknik egitim ve siibvansiyonlu kredi gibi Devlet destegi de
alan resmilestirilen uzman ¢ift¢i kooperatifleri iiyelerine teknoloji, bilgi, satin alma, pazarlama ve kredi hizmetleri
sunmaktadir. Bu kooperatiflerde finansal kurum olmadiklarindan dolay: finansal is yapmalarina yasal olarak izin
verilmedigi i¢in, bor¢ verme nispeten nadir bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Deng ve digerleri, 2010; He,
2010).

Uzmanlasmis ¢iftci kooperatiflerinin resmilestirilmesi ve desteklenmesi Cin'de kooperatif hareketinin yeniden ortaya
cikisina isaret ediyor gibi goriinse de bu kurumlarin ¢ogunlugu temelde kooperatif ilkelerine gore hareket eden
kurumlardir. Bununla birlikte, uzmanlasmis ¢ift¢i kooperatiflerinin bir kismina aslinda siibvansiyonlu kredi ve ilave
destek saglanmasi, devlet kurumlar1 tarafindan kurulduguna yonelik bir isarettir. Bu farkli durum, Cin
kooperatiflerinin liberal demokratik anlayistan hem ayrilan hem de yakinlasan sekillerde gelistiginin gostergesi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Gijselinckx, Zhao & Novkovic, 2014).

1990'ar boyunca kentsel kredi kooperatif kredilerinin %90'1 TVE'ler gibi yerel kolektif igletmelere yonlendirilmesi,
Cin imalat ve teknolojisinin biiylimesini desteklemis, biiyiik olgekli kirsaldan kente gogli ve kentlesmeyi
kolaylastirmig nihayetinde yabanci yatirimlar i¢in cazibe olusturmustur. Bu siire¢le dinamik hale getirilen ekonomi
yerel yonetimler igin vergi gelirine doniligsmiistiir (Bateman, 2013). Ancak 1990'larin sonuna gelindiginde nispeten
bagimsiz kooperatif finans kurumlarimin merkezi planlamaya miidahale etme egiliminin olusmasi, kooperatif
kontrollerinin yerel yonetimlerin elinden alinmasina neden olmustur. Boylece kentsel alanlardaki belediye ve il
yonetimleri ile devlet kurumlar1 (6rnegin, bakanliklar ve KiT'ler) kentsel ticari bankalarin ¢ogunluk hissedar1 haline
getirilmistir. Yerel kirsal kredi kooperatifi iiyeleri ihra¢ edilmis, yerlerine ilge ve il diizeyinde bireysel olmayan tiyeler
getirilmistir (Ferri, 2009; KPMG, 2007; Zuo, 2001). Tabii ki, bu merkezilesme kirsal mali kaynaklarin kentsel
yatirimlara aktarilmasina ve mevcut kirsal-kent ikileminin dogasinda var olan esitsizliklerin daha da artmasina yol
acmistir.

Cin, mali organizasyonun isbirlik¢i modellerini desteklemek ve tesvik etmek icin belirli diizeyde siyasi bir irade
gostermektedir. Cin’in heterojen yapisi nedeni ile bu tiir yerel isbirlik¢i orgiitlenme ve ortak eylemler miimkiindiir.
Ancak hiyerarsik politikalarin uygulanmasinda yerel aktorlere dnemli 6lgiide dzerklik ve takdir hakki biraktig1 igin
bu durum neoliberal egilimin tiim yerel finans kurumlarinda etkin olmadigini da gostermektedir. Sonug olarak resmi
olmayan mali is birliginin Cin'de yaygin oldugunu, heterojen bi¢cimlerde var oldugunu ve temelinin yerel ekonomik
karsilikl1 yardim gelenegine dayandigini kabul etmek gerekmektedir.

SONUC

Cin'in sosyoekonomik degisimi daha genel bir ifade ile iilkedeki kooperatif finansal hizmet saglayicilarinin geligimi
ve isleyisi, dinamik oldugu kadar karmasik bir yapiya sahiptir. Ulkedeki yiiksek faizli bor¢ verme uygulamalarina
alternatif olarak kurulan kirsal kredi kooperatifleri, kirsal kesimdeki tasarruf ve kredilerin %80'ini olusturan kirsal
finans sisteminin omurgasi haline gelmistir (Ong, 2011). Kirsal kooperatif vakiflar1 ve kentsel kredi kooperatifleri
ise lilke capinda 1978'de baslayan piyasa reformlarinin ardindan yerel olarak yonetilen bagimsiz kurumlar olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu kurumlarin {i¢ii de Cin'in ekonomik yapisi iginde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica kooperatif
ozellikleri sergileyen ve son yillarda oldukga g¢esitlenmis resmi olmayan veya yari resmi mali kuruluslarin yasal
yapilara dahil edilmeye baslanmasi, var olan yapiy1 kuvvetlendirmektedir.

Yukarida belirtilen tiim mali organizasyon bigimleri, baslangicta karsilikli mali yardim, dayanisma gibi ortak is birligi
ilkelerine dayali olarak olusturulmustur. Ancak bu temel hedefler yerel(kirsal) kalkinma planlamasindan daha
merkezi (il) kalkinma planlamasina gegis ve neoliberal ideolojinin 6zellikle finansal sistemin isleyisine iliskin artan
hakimiyetinin sonucu olarak konsolidasyon ve merkezilesme yoluyla yerelligin ortadan kalkmasina ve kooperatif
finans kurumlarinin ticarilestirilmesine neden olmustur. Bu durum Cin'de en fazla isbirlik¢i egilimler sergileyen
kentsel kredi kooperatiflerinin ve kirsal kooperatif vakiflarinin merkezilestirilmesi ve yerel iiyelerin kontroliiniin
ortadan kaldirilmas1 seklinde agikg¢a goriilmektedir. Ayn1 zamanda dnceden kooperatif olan finans kurumlarinin
ticarilestirilmesine yonelik neoliberal baskinin artmasi da bunun agik ornegidir. Bu baskilarla birgok kentsel ve
kirsal ticari bankalar halka arz ve yabanci yatirim yoluyla 6zellestirilmistir.
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Bir yandan Cin'de ¢ogu kooperatif finans kurumlarinin yerellikten uzaklastirilip ticari ¢alisma big¢imlerine bagh
kalmalar1 yoniinde baski yapilirken diger yandan uzmanlasmus ¢iftgi kooperatiflerinin ortaya ¢ikisi ve kirsal karsilikl
kredi kooperatiflerinin resmilestirilmesi gibi gelismeler yasanmaktadir. Bu durum kirsal alanda kooperatif
finansmanina verilen destegi gozler oniine sermektedir. Kooperatif finansmaninin iilke genelindeki durumu kirsal
kredi kooperatifleri, kirsal kooperatif bankalar1 ve hatta hem kirsal hem de kentsel alanlardaki ticari bankalar seklinde
ifade edilebilir. Cin'deki kooperatif finans organizasyonunun biiyiik boliimiiniin gayr1 resmi ve isbirlik¢i karsilikli
yardimlasma gelenegine dayanan, karmasik ve heterojen bir yapiya sahip oldugunu kabul etmek de 6nemlidir.
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