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Sporun mekansallastrilmasinin kent tarihi i¢inde gegirdigi evreler, bugiinkii tesislerin dagilimina yon veren yasal ve yonetsel siireglere
dair fikir vermektedir. Spor ve ilgili donati alanlar1 kent mekaninda belirli amag, hedef ve stratejiler neticesinde yer almaktadirlar. Bu
tiirdeki donatry1 {ireten politika ve planlarin belirli bir tarih araliginda incelenip, Istanbul &6zelinde bu planlama siirecinin
degerlendirilmesi bu makalenin izlegini olusturmaktadir.

Spor tesislerinin kent mekaninda tiretimini saglayan siiregler; aktorler, politikalar, yasalar ve yonetmelikler tizerinden irdelenmistir.
Osmanli Imparatorlugu’ndan baslatilan dénemsel analiz, giiniimiizde spor ve ilgili donatilara dair iiretilen politikalar1 kapsar
niteliktedir. Ardindan Istanbul’un gegcirdigi planlama deneyimleri spor ve ilgili donatilar1 6zelinde incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Spor, Politika, Istanbul, Imar Plani

ABSTRACT

The phases of the spatialization of sports in the history of the city give an idea about the legal and administrative processes that shape
the distribution of today's facilities. Sports and related equipment areas are located in the urban space as a result of certain goals,
objectives and strategies. Examining the policies and plans that produce this type of equipment in a certain date range and evaluating
this planning process in Istanbul constitutes the theme of this article.

Processes that enable the production of sports facilities in urban space; actors, policies, laws and regulations. The periodical analysis
initiated from the Ottoman Empire covers the policies produced today regarding sports and related equipment. Then, the planning
experiences of Istanbul were examined in terms of sports and related equipment.
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1. GIRIS

Cok boyutlu bir olgu olan sporun tanimi farkli sekillerde yapilabilir. Ortaya ¢ikisi temel alindiginda spor;
insanin, dogayla savasirken kazandigi ana becerileri ve gelistirdigi aragh-aragsiz savasim yontemlerini, bos
zamanindaki artisa bagl olarak, tek tek ya da topluca, barig¢il bicimde ve benzetim yoluyla, oyun, oyalanma
ve isten uzaklasma igin kullanmasina dayali estetik, teknik, fizik, yarismaci ve toplumsal bir siire¢ olarak
tanimlanabilir (Fisek, 1980).

Diger bir tanima gore spor; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin temel unsuru olan insanin, beden ve ruh
sagligini gelistirmek; Kisiligin olusumunu, karakter 6zelliklerinin gelisimini saglamak; bilgi, beceri ve yetenek
kazandirarak ¢evreye uyumunu kolaylastirmak; kisiler, toplumlar ve uluslar arasinda dayanisma, kaynasma ve
baris1 saglamak; kisinin miicadele giiciini arttirmak yaninda belirli kurallara gore, rekabet 6l¢isi igerisinde
miicadele etme, heyecan duyma, yarigma ve yarismada tistiin gelme amaciyla yapilan etkinliklerdir (Aydin
vd., 2007).

Politika ise; bugiinkii ve gelecekteki kararlara yon verebilmek igin, birgok alternatif arasindan segilen belirli
bir yol veya davranis tarzi, uzun bir plan, yoneticilere karar vermekte rehberlik eden ilkeler dizisi olarak
tanmimlanabilir (Sentuna, 2009). Spor politikas1 denince; sporun ele alinisi, ilke ve hedefleri, bu hedeflere
ulasma yol ve yontemleri, altyapi, tesis, arag-gerec ve egitim-6gretim anlayisi, ulusal ve uluslararasi diizeyde
spora bakis agisi, sporun orgiitlenis ve uygulanis felsefesi akla gelmektedir (Ekici, 2002). Tiirkiye’de spor
politikalarinin amaglarini; ulusal sporun orgiitlenmesi, giiclendirilmesi ve sporcu gelisiminin yonlendirilmesi
olarak siralamak miimkiindiir’> (Gék ve Sunay, 2010). Ulkenin bugiinkii spor politikalarini degerlendirmek

! Bu caligma yazar tarafindan 2019 senesinde Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi’nde tamamlanan Kentsel Gelismede Sporun Degisen Rolii:
Istanbul’un Spor Cografyas:” isimli doktora tezinden tiiretilmistir.
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adina Osmanli Imparatorlugu’ndaki durumdan baslayarak kisa bir bigimde tarihsel siirece bakmak faydali
olacaktir.

2. SPOR POLITIKALARI
2.1. Cumhuriyet Oncesi Spor Politikalar1 ve Osmanh Imparatorlugu’nda Spor

Imparatorlugun son dénemlerinden giiniimiize kadar Cumhuriyet Hiikiimetleri’nin programlarinda spora dair
politika iiretmeleri, iilke sathinda hem sportif altyapinin gelismesi hem de sporcu yetismesi agisindan biiyiik
onem arz etmektedir.

Osmanli Imparatorlugu’nda 1830’Iu yillarin sonlarina dogru Tanzimat’la? birlikte filizlenmeye baslayan spor
olgusu, diger birgok iilkede oldugu gibi, seckin siniflarin dnciiliigiinde baslanmis ve gelismistir. imparatorluk
icerisinde revacta olan spor dallar1 jimnastik, atletizm ve futbol olmustur. Tanzimat Dénemi, modern sporlarin
iilkeye girdigi donemdir’’ (Cangen, 2015).

1860’larda Osmanli Imparatorlugu’nda beden terbiyesine dncelikle askeri okullarda baslanmis ve okullarin
ders programlarina beden egitimi ve kiiltiir-fizik dersleri konulmustur. 1869°da Maarif-i Umiimiye
Nizamnamesi ile biitiin riistiyelerde beden egitimi zorunlu ders kapsamina alinmistir. Beden egitiminin
imparatorluk icerisinde taninmasi, yayginlastiriimasi 1870°1i yillara dogru hiz kazanmistir. 1870'lerde askeri
okullarin digindaki okullarda jimnastik ders programlarina eklenmistir (Cansen, 2015).

I1. Mesrutiyet donemine kadar kuliip adiyla anilan 6rgiitsel yapilar, tiizel Kisiligi olmayan birer basit ortaklik
seklindedir. 1. Mesrutiyet’in ilanmindan sonra, konulan yasaklarin kalkmasi kuliip kurulmasmi da
kolaylastirmis ve 3 Agustos 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu, spor kuliiplerine 6nceden izin gerektirmeyen
serbest kuruluslu 6zel hukuk tiizel Kisiligi kazandirmigtir. 7 Ekim 1983 tarih ve 2908 sayili Dernekler Kanunu
spor kultplerinin 6zel hukuk tiizel Kisisi olma niteliklerini degistirmemis, yalnizca bunlarin ulusal spor
yonetimlerince nasil izleneceklerini hitkme baglamistir (Fisek 1980°den aktaran Algiin Dogu, 2013).

2.2. Cumhuriyet Donemi Spor Politikalar1 ve Sporun Kurumsallagsmasi

Cumhuriyetin kurulusundan sonraki ilk yillarda da jimnastik, eskrim, tenis, yelken gibi modern sporlar
seckinlerin arasinda yayginlagsmistir. Spor yaparken giyilen kiyafetlerin viicudu goriiniir kilmas1 ve pahali
olmast, spor egitiminin maddi bir gii¢ gerektirmesi gibi sebepler, gogunlugu ekonomik agidan gelismemis olan
toplumda bu tiirden bir sonucu dogurmustur.

Cagdas toplumlar arasinda yer alma hedefine sahip olan gen¢ cumhuriyet, Mustafa Kemal Atatiirk’{in vizyonu
cergevesinde; egitimde, bilimde, sanatta ve ekonomide yaptig1 biiylik atilimlar1 sporda da gerceklestirmis ve
halkin tamaminin spora erigebilmesi adina iilke sathina yayilan adimlar atilmistir.

Cumhuriyetin kurulusundan sonra insa edilmeye baslanan yeni toplumda, devletin gézetiminde kentlerden,
kasabalara ve koylere kadar yayginlastirilan spor olgusu, egitimin 6énemli bir pargasi haline getirilmistir.

Akail, ruh ve beden iigliisii ve bunlarin gelisimi cumhuriyet rejiminin ¢cagdas neslini yaratmaya calisan yonetici
kadrolar1 i¢in biiyiikk bir énem ifade etmektedir. Bu hedefin gergeklesmesi icin ¢agdas spor bilimi ve
uygulamalari yeni kurulmus olan cumhuriyete getirilmis, spor branslar1 artirilmus, ilgili yasalar ¢ikarilmis,
kurumlarin gérevleri tanimlanmustir.

Sporun iilke ¢apinda oOrgiitlenmesi ve yayilmasi i¢in 1924 yilinda ¢ikan Koy Kanunu’nun 14. maddesinde
“koyde giires, cirit, nisan talimleri gibi kéy oyunlarimi yaptrmak’ ve 1930 yilinda ¢ikan Belediyeler
Kanunu’nun 54. maddesinde de “‘genc¢ler i¢in mahallin ihtiyaciyle mitenasip stadyumlar tesis etmek ve
isletmek’’ ibareleri yer almigtir.

Mesrutiyet doneminde meydana gelen gelismeler sporda kurumsallasmaya lokomotiflik etmistir ve Tiirk
sporunun yonetim yapisi, cumhuriyet 6ncesi donem de dahil edilerek, su sekilde gruplanabilmektedir:

v Orgiitsiiz ve himayecilige yonelik 1923 6ncesinin ¢abalari.
v' (1922-1936) Tiirkiye idman Cemiyetleri ittifaki
v" (1936-1938) Tiirk Spor Kurumu

2 Tanzimat; devlet diizenini iyilestirmek igin yapilan diizenleme ve reformlar anlamina gelir. 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani’yla baglayan
ve Osmanli devlet ve toplum yapisinda 6nemli degisikliklere yol agan yenilesme ve reform donemi Tanzimat Dénemi olarak isimlendirilir. Tanzimat
Donemi ozellikleri arasinda en belirgin hususlardan biri degisimin devlet yapisinin 6tesinde kiiltiirel hayat, edebiyat, basin ve disiince hayati gibi
alanlar etkilemis olmasidir (Kaynak: https://www.wikitarih.com/tanzimat-donemi/).
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v" (1938-1986) Beden Terbiyesi Genel Miidiirligi
v’ (1986-...) Genglik ve Spor Genel Mudiirliigii
v' (2011-...) Genglik ve Spor Bakanligi (Toros, 2015).

2.2.1. Cumhuriyet Hiikiimetlerinde Spor Politikalar:

01.11.1923 yilinda baslayan Cumhuriyet Hiikiimetleri donemlerinde de (URL-1) yiiriitme erkinin spora bakis1
zamanin ruhu ¢er¢evesinde degisiklikler gostermistir. Birinci Hiikiimet’ten (1 Kasim 1923 — 6 Mart 1924)
dokuzuncu Hiikiimet’e (1 Kasim 1937 — 11 Kasim 1938) kadar hiikiimet programlarinda sporla ilgili bir konu
yer almamustir. Ancak, hiikiimet programlarinda yer almamasina karsin tek partili bu dosnemde sporla ilgili bir
¢ok 6nemli adim atilmugtir.

Ik spor orgiitiimiiz Tiirkiye Idman Cemiyetleri ittifaki’'min (TICI) kurulmasi, Tiirkiye Milli Olimpiyat
Komitesi’nin olusturulmasi, TICi’nin daha sonra Tiirk Spor Kurumu’na déniistiiriilmesi ve sporcularimizin ilk
kez 1924 Paris Olimpiyatlari’na hazirlanarak génderilmesi ile 1932 yilinda Gazi Muallim Beden Terbiyesi nin
kurulmasi giiniimiiz spor yonetim yapisinin éncelleri olmasi agisindan ¢ok 6nem tasimaktadir (Aykin ve Bilir,
2013).

Sporun mekansallasmasi adina yirmi sekizinci Cumhuriyet Hiikiimeti (25 Aralik 1963 — 20 Subat 1965) spor
politikasini; spor orgiitlenmesinin hizlandirilmasi1 ve gengligin spor yapabilmesi igin il ve ilgelerde spor
tesislerinin yapilmasi yoniinde belirlemistir (Aykin ve Bilir, 2013).

Akil, beden ve ruh saglhigini destekleyen spor etkinliginin vatandaslar tarafindan erisilebilir olmasi i¢in gerekli
spor tesislerinin yatirimlarin1 yapmak sonraki hiikiimet programlarinda da yer almistir. Bununla birlikte sporun
anayasaya girisi 1982 senesinde olmustur. 1982 Anayasasi’nin 59. Maddesi su sekildedir:

“‘Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh saghgim gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere
yvayilmasini tegvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur.”” (URL-2)

Hiikiimet programlarinda spora bakisa dair bir yenilikle elli altinci ve elli yedinci Hiikiimet (11 Ocak 1999 —
18 Kasim 2002) doénemlerinde Karsilasilmaktadir. Bu programda ‘‘tim yorelere vatandaslarin spor
yapabilecekleri semt sahalarinin yapilmasi ve sporcu genglerin dogal afetlerde goniillii olarak gérev almalari
hedefleri’’ yer almaktadir.

2.2.2. Kalkinma Planlari’nda Spor Politikalar:

1961 Anayasasi ile iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gergeklestirmek i¢in Kalkinma
Planlari’nin hazirlanmasi hilkme baglanmigtir (URL-3). Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan
kalkinma planlari, Cumhurbagkani tarafinda imzalandiktan sonra, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi’nce
onaylanir.

[Iki 1963-1967 donemini kapsayan kalkinma Planlari’nin on birinci ve son olam 2019-2023 dénemini
kapsamaktadir. Spordaki tesislesme ve sporun yayginlastirilmasi perspektifi mezkur planlarin iki tanesinde yer
almazken, kalan dokuz adedinde kendisine yer bulmustur.

Planli kalkinma doneminin baslangi¢ yili olan 1963'ten 1967 yilina kadar olan dénemi kapsayan Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda spora yer verilmemistir (URL-4).

1968-1972 donemini kapsayan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; ‘‘devietin, seyir sporunu diizenleyici
rolii gelistivilerek sporla ilgili faaliyetleri topluma yonelten, okul ve halk sporuna oncelik veren bir nitelik
kazanacaktir’’ ibaresiyle birlikte tesislere dair “‘spor tesislerinin yurt iizerindeki ve ¢esitli spor dallarina gore
dagilimindaki dengesizlikleri ortadan kaldiracak dnceliklerin tamimlanmasinda agirligi, seyir sporu yerine
kitle sporuna verecek bir yatirim politikasi izlenecektir’’ karari yer almaktadir. Spor yapan vatandas sayisinin
artmasi ve spor dallarinin gelismesi amaciyla yatinmlarda semt tesislerine agirlik verilecegi vurgulanmistir.
“Spor yatirimlarina ayrilacak kaynaklar bélgeler, spor dallari ve hizmet saglayacaklar: gruplar arasinda
dengeli dagilim saglayacak bir oncelikler sirast ile kullanilacaktir’’ ibaresi yatirnmlarin dagilimu ile ilgili ilkeyi
ortaya koymaktadir (URL-5).

Bir onceki plan doneminin ilkelerinin ve tedbirlerinin, uygulamada yapilan yatirimlarin yarismaya doniik
seyircili spor tesislerine ayrilmasi nedeniyle, beklenen fayday1 saglamadigini belirten Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’min (1973-1977) ‘ilkeler ve Tedbirler’ bashig: altindaki dérdiincii maddesinde tesislesmeyle
ilgili ifadeler su sekildedir:

v Spor yatirimlarinin yurt diizeyine dagiliminda, dengesizlikleri giderici tedbirler alinacak ve tesislerin

JOURNAL OF SOCIAL, HUMANITIES AND ADMINISTRATIVE SCIENCES 2021 7 (46) DECEMBER (9000

2354



mailto:journalofsocial.com

@ @OOO| Refereed & Index & Open Access Journal ‘ journalofsocial.com ‘ 2021

yapiminda yerlesim birimleri dl¢eklerine uyumlu hizmet standartlar1 g6z 6niinde bulundurulacaktir.

v" Spor tesislerinin yapiminda ¢ok yonlii kullanim esas alinacak, mevcut spor tesislerinden dncelikle genis
halk kitlelerinin, amator sporcularin ve dgrencilerin yararlanmasi saglanacaktir.

v Kamu eliyle yapilmis ve yapilacak olan spor tesislerinin, spor kuliiplerinin kiralanmasi konusu 6ncelikle
ele alinacak, bu konu ile ilgili mevzuatta degisiklikler yapilarak, tesislerin en fazla ¢ y1l siireyle ve rayic
fiyatla kiralanmasi saglanacaktir (URL-6).

Bu plan, profesyonelligi sporun gelismesinde bir engel olarak gormektedir ve “‘deviet dzendirici tedbirleri
yalniz amator kultipler i¢in uygulayacaktir’’ demektedir.

1979-1983 yillarmi kapsayan Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kitle sporuna doniik tesislerin
yayginlagmasiin smirl kaldigi belirtilerek, profesyonel futbolun ve diger seyir sporlarmin uygulama
onceligini ve agirligini korumaya devam ettigini vurgulanmistir. Bu plan, kendinden 6ncekilere nazaran, spor
ve ilgili konular daha az yer almistir ve agirlikli olarak mevcut durum tespitleri yapmakla yetinmistir (URL-
7).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) doneminde ‘Beden Egitimi ve Spor’ basligi altinda irdelenmis
ve ilkelerden ve politikalardan yine bir 6nceki planda oldugu gibi az yer tutmustur. Sporun semtlere ve kdylere
yayilabilmesi i¢cin kamunun yaninda 6zel sektorii de bir aktdr olarak goérmesi ve bu ydnde tesviklerde
bulunulacagini belirtmesi donemin ruhu baglaminda dikkate degerdir.

Bunun yaninda “‘sehir imar planlarimin hazirlamsinda spor alanlarina ve yesil sahalara agirlik verilecek;
mevcut planlarda bu maksatla tahsis edilmis, yerlerden siiratle istifade edilebilmesi icin gerekli ¢calismalar
yvapilacak ve uygulanacaktir’’ ibaresi planlamaya dair 6zel bir mesaji da igermektedir (URL-8).

Planlamaya dair bir diger ifadeyle 1990-1994 donemini kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
karsilagilmaktadir. Plan’mn ilgili maddesinde ‘‘ozellikle sehir imar planlarimn hazirlanmasinda yesil alan, spor
tesisleri ve cocuk oyun alanlari icin kisi basina diisen alan biiyiikliigiiniin gelismis iilkeler standartlarina uygun
olmasi saglanacaktir’’ ciimlesiyle yer almistir. Uciincii Bes Y1llik Kalkinma Plani’nin aksine bu plan, sporda
profesyonellige miisait olan dallarda profesyonelligi tesvik etme kararin1 almaktadir (URL-9).

1996-2000 yillar1 i¢in hazirlanan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda spora dair 6nemli bir karar, merkezi
idarenin bu tiirdeki hizmeti mahalli idarelerin yetki ve sorumluluguna birakmasidir. Buna paralel olarak
devletin agirliginin azaltilarak, 6zel sektoriin katkisinin artmasi hedeflenmektedir (URL-10).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005 yillarim1 kapsamaktadir. Spora bakisi agirlikli olarak tist
Olgekte kalan planda, olimpiyat oyunlari, diinya sampiyonalar1 gibi etkinliklere ev sahipligi yapma arzusu,
turistik taninirlik igin sporun aragsallastirilmasi yoniinde ifadeler yer almaktadir (URL-11).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nin kapsadigi yillar 2007-2013 arasidir ve bu plan doneminde spora
dair bir agilim yer almamaktadir (URL-12).

Kalkinma Bakanligi tarafindan agiklanan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani 2014-2018 yillart igin
hazirlanmistir. Kuliip, antrendr, lisansli sporcu ve tesislesme sayilarinda gelisme saglandigini sdyleyen plan,
saglikli ve hareketli bir yasamin geregi olarak toplumda spor yapma kiiltiiriiniin yerlestirilmesini, spor
hizmetlerinin kalitesinin ve gesitliliginin artirilarak sporun genis kitlelere yayginlastirilmasini ve basaril
sporcular yetistirilmesini temel amag olarak almaktadir.

Bu amagctan hareketle tesislesmeye dair gelistirdigi politikalar arasinda, bu tlirden binalarin yapiminda ve
isletilmesinde basta kamu-6zel igbirligi modeli olmak tlizere alternatif finansman ve isletme modellerinin
hayata gegcirilmesi vardir. Kamuya ait tiim tesislerin biitiin vatandaglarin kullanimina agilmasi bu planin da
politikalari arasindadir (URL-13).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 18.07.2019 tarihinde onayladig1 ve son plan olan On Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 2019-2023 yillan i¢in hazirlanmistir. Temel amacini yine iki farkli dlgekte tanimlayan s6z
konusu plan, alt dlgekte, sporun bir yasam aliskanlig1 haline geldigi, talep eden herkesin spor faaliyetlerine
eristigi bir hedef koyarken, iist dlgekte ise, uluslararasi sampiyonalarda basari elde eden, prestijli spor
organizasyonlarina ev sahipligi yapan ve boylelikle sporun her dalinda diinya ¢apinda rekabet edebilen bir
seviyeye ulasmak istemektedir.

Caligmanin ana eksenini olusturan tesislere dair ise; mahallinde spor imkanlariin gelistirilerek her yastan
vatandaslarin sportif faaliyetlere diizenli katiliminin tesvik edilecegi ve spor tesislerine erisim imkéanlarinin
iyilestirilecegi, politika ve tedbirler baslig1 altinda yer almaktadir.
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Bugiine kadarki kalkinma planlarinda niceliksel olarak tesis tliretiminde gii¢lii bir irade ortaya kondugu
goriilmekle birlikte bu son planda ulusal diizeyde spor tesislerinin yapimi ve etkin kullanilmasi adina cografi
konum, iklim ve demografik yapinin da dikkate alinacag belirtilmistir.

Tesislerin yapimi ve 6zellikle etkin isletimine dair modeller gelistirmeyi 6n goren planda, egitim kurumlart ile
kamuya ait spor tesislerinin Genglik ve Spor Bakanligi koordinasyonunda ortak kullanima ve vatandaslarin
erisimine agilmasinin saglanacagi da ifade edilmektedir (URL-14).

2.2.3. Yiiriirliikteki Spor Politikalar:

Bakanlar Kurulu’nun 26.11.2012 tarihinde aldig1 kararla, Tiirkiye Cumhuriyeti Genglik ve Spor Bakanligi’nin
hazirladig1, Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesi kabul edilmistir. Cocuklar, gencler ve yetiskinler
iizerinde sporun pozitif etkilerini anlama ve kavramada kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslarina yon
vermek amaciyla hazirlanan belge, belirlenen politikalarin etkin bir sekilde uygulanmasiyla sporun iilke
capinda gelisip yayginlasacagini belirtmektedir.

Temel amaglari arasinda sporda siddeti 6nlemek, dopingle miicadele, elit sporcu yetistirilmesine destek olmak
gibi birey ve toplum odakli agilimlarla birlikte, olimpiyat oyunlarina, paralimpik oyunlara ve diger prestijli
spor organizasyonlara ev sahipligi yapmak olan belgenin amaglarinda tesislesmeye dair su ifadeler yer
almaktadir:

v Her yastan bireyin istedigi amator spor bransinda spor tesislerinin uygun oldugu zamanlarda spor
yapmasina imkan saglamak

v" Spor tesis envanteri ve ihtiyacini belirlemek ve planli bir sekilde tesislesmeyi tilke geneline yaymak (Ulusal
Genglik ve Spor Politikas1 Belgesi, 2013)

Bu amaglar dogrultusunda tesislere iliskin gelistirilen politikalar; sporla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda is
birliginin gelistirilmesi, yerel yonetimlerde sporun desteklenmesi, spor tesislerinin standartlara uygun olarak
yapilmasi ve verimli kullanilmasi bagliklar1 altinda toplanmistir. Gelistirilen politikalar altinda yereldeki spor
tesislerine ait belirlenen hedefler ise su sekilde ifade edilmistir:

v" Tim spor tesislerinin kapasitelerinin degerlendirilmesi ve verimli kullanilmasi igin esgiidiimii saglayacak
yasal diizenlemeler yapmak

v Merkezi yOnetim ve yerel yonetimlere ait spor tesislerinin 24 saat esasina gore hizmet verebilmeleri
konusunda destek saglamak

v" Yerel yonetimlerin bolgelerinde yasayan insanlarin spor aktiviteleri yapabilecekleri uygun alanlara imar
planlarinda yer vermelerini tesvik etmek

v Kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektore ait spor tesis envanterini hazirlamak, tesis yatirimlarini brans,
bazindaki 6zellikler ve yerel ihtiyaglar dogrultusunda planlamak

v Imar planlarinda spora ayrilmig alanlarin belirlenmesinde Genglik ve Spor Bakanligi’nin goriisiiniin
almmasina yonelik diizenlemeler yapmak.

v Ozellikle toplu konut alanlarinda, belirlenecek kriterler dahilinde spor tesisleri igin yer ayrilmasini tegvik
etmek

v" Spor tesislerinin yerlerinin belirlenmesinde, sporcularin ve halkin katilimini kolaylastiracak yerlere dncelik
vermek ve bu yerlere etkin ulagim olanaklarini saglamak (a.g.e., 2013).

Bugiine gelindiginde, 2021 Y1l1 Cumhurbaskanlig1 Yillik Programi’nda spor baslig1 altinda mevcut durumun
bir fotografi ¢cekilmekte, ortaya konan amaglar ve hedefler dogrultusunda politikalar gelistirilmektedir.

Tiirkiye’deki lisansli sporcu sayisindaki artis egiliminin siirdiigiinii ifade eden program3, spor alaninda
kaydedilen gelismelere ragmen, fiziki ve beseri altyapinin gii¢lendirilerek {ilke genelinde dengeli dagiliminin
saglanmasi, spor egitiminin iyilestirilmesi, sporda etik kurallara uyumun artirilmasi, basarili sporcularin
yetistirilmesi ve sporun bir yagsam tarzi olarak benimsetilerek genis, kitlelere yayginlastirilmasi ihtiyacinin
devam etmekte oldugunu belirtmistir.

Sporun toplumun her kesimine yayginlastirilmasi ve spor ile ilgili kaynaklarin en etkin sekilde kullaniminin
saglanmasi amaciyla beden egitimi ve spor tesislerinin acilmasi desteklenmeye devam edildigini bildiren
program, spor tesislerinin bolgeler ve branslar bazinda dengeli dagilimlarinin saglanmasi ve tesislerin etkin

3 «Eyliil 2018°de 8,3 milyon olan lisansli sporcu sayist Eyliil 2020 itibarryla 8,6 milyona, 15.620 olan spor kuliibii sayis1 18.552’ye, 233.368 olan
antrenor sayisi ise 246.774’¢ yiikselmistir.”” (2021 Yili Cumhurbagkanlig: Yillik Programi).
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kullanilmas1 amaciyla spor tesisleri envanter programi aracilifiyla kamuya ait spor tesislerinin envanterinin
¢ikarilmasina baslandigini sdylemektedir.

Mabhalli idarelerin spor alanmindaki etkinliklerinin artirilmasi, spor kuliipleri ve federasyonlarinin
kapasitelerinin giigclendirilmesi, spordaki siddet ve doping olaylarinin 6nlenmesi ve spor finansmaninin
cesitlendirilerek artirilmasi gerektigini bildiren metinde 6nemli bir mevcut durum tespiti de vatandaslari spor
yapmaya tesvik etmek amaciyla gelistirilen projelerin etki degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in halkin spor
yapma aligkanliklarini Slgen, uluslararasi standartlara uygun saha ¢aligmalarinin diizenli olarak yapilmasina
duyulan ihtiyagtir.

Bu tespitlerden hareketle ama¢ ve hedeflerini; genis kitlelerin sporu yasam bi¢imi olarak benimsedigi,
dezavantajli gruplar dahil talep eden herkesin spor faaliyetlerine erisiminin saglanabildigi, uluslararasi
sampiyonalarda ¢ok sayida sporcusu ile derece alan, Olimpiyat Oyunlar1 basta olmak iizere diinyadaki prestijli
spor organizasyonlarina ev sahipligi yapan ve boylelikle sporun her dalinda diinya ¢apinda rekabet edebilir
seviyeye ulasmus bir {ilke olarak ortaya koymustur.

Hiikiimet Programlari’nin ve Kalkinma Planlari’nin spor olgusuna dair amag, hedef ve stratejilerinin kent
mekaninda nasil uygulanacagina karar verecek disiplin olan sehir planlama pratigi i¢erisinde spor ve spora ait
islevlerin Olgekler arasinda izini siirmek, gelecekte bu tiirden donatinin verimli ve adil bir bi¢imde planlanmasi
adina 6nemli veriler saglayacaktir.

3. SPOR ve SEHIR PLANLAMA

Spor alanlarindan, planlama sistematigi igerisinde yer alan yasa ve yonetmeliklerde nasil bahsedildigini
irdelemek, bu tirden donatiya olan bakisi gostermesi agisindan onemlidir. 03.05.1985 yilinda kabul edilen
3194 sayili Imar Yasast’nin kirk dordiincii maddesinin b bendinde su sekilde yer alir spor:

“Imar planlarinda okul, ibadet yeri, saghk, spor, sosyal ve kiiltiirel tesisler ile kamu kuruluslarinin yapilar:
icin ayrilacak yerler ve bu konu ile ilgili diger hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”’

Amaci; yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagmalarin, plan, fen, saglik ve g¢evre sartlarina uygun
tesekkiiliinii saglamak (Imar Yasas1 Madde 1) olan Imar Yasasi’nda tek yerde adi gecen ‘spor’ aym sene
yrtirliige giren ve 14.06.2014 tarihinde yayimlanan Mekansal Planlar Yapim Y6netmeligi’ne kadar neredeyse
otuz y1l yiiriirliikte kalan Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik’te ise kendisine yer bulamamastir.

Daha saglikli bir yasam siirme adina, acik ya da kapali alanlarda, rekabet, meditasyon, tedavi, bireysel geligim
gibi amaglarla, sosyallesme, toplumun diger bireyleriyle etkilesime gegme motivasyonuyla da yapilabilen spor
etkinligi, bu yonetmeligin donatilarin standartlarini ortaya koyan tablosunda bulunmamaktadir.

Tablo 1. Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik’te kentsel, sosyal ve teknik alt yap1 standartlarini gosteren tablo.

Niifus 0-15.000 15.000-45.000 45.000-100.000 100.000-+
Kres+ Anaokulu 1 m?/kisi 1 m?/kisi 1 m%/kisi 1 m%/kisi
Tlkogretim 4 mi/kisi 4 mi/kisi 4.5 m?kisi 4.5 m?kisi
Ortadgretim 3 mikisi 3 mi/kisi 3 mP/kisi 3 mikisi
AKGif Yesil Alan 10 mPkisi 10 m2/kisi 10 m2/kisi 10 m2/kisi
Saglk Tesisi Alanlari 2 m¥/kisi 2 m¥/kisi 3 m¥/kisi 4 m?/kisi
Kiiltiirel Tesis Alanlar1 0.5 m%kisi 1 m%/kisi 2 m?/kisi 2,5 m?/kisi
Sosyal Tesis Alanlar 0.5 m%kisi 0.5 m%Kkisi 1 m%/kisi 1,5 m?/kisi
Halk Egitim Morkezi 0.4 m2/kisi 0.4 m2/kisi 0.4 m?kisi 0.4 m?/kisi
Dini Tesis Alanlar 0.5 m?kisi 0.5 m?kisi 0.5 m?/kisi 0.5 m?/kisi
Idari Tesis Alanlari 3 m?/kisi 3.5 m¥kisi 4 m?/kisi 5 m?/kisi
Teknik Alt Yapi (yol ve otopark haric) 1 m?/kisi 2 m?/kisi 3 m?/kisi 4 m?/kisi

Kaynak: Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik yerine 14.06.2014 tarihinde yiiriirliige giren Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi’nde spordan ‘Sosyal Altyap1 Alanlar1’ bagligi altinda bahsedilmekte ve bu alanlarin tanim
su sekilde yapilmaktadir:

“Birey ve toplumun kiiltiirel, sosyal ve rekreatif ihtiyaglarimin karsilanmasi ve saghkl bir ¢evre ile yasam
kalitelerinin artiriimasina yonelik kamu veya ozel sektér tarafindan yapilan egitim, saglik, dini, kiiltiirel ve
idari tesisler, acik ve kapali spor tesisleri ile park, ¢ocuk bahgesi, oyun alani, meydan, rekreasyon alani gibi
agik ve yesil alanlara verilen genel isimdir.”’
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Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin, farkl niifus gruplarinda asgari sosyal ve teknik altyapi alanlarina
iliskin standartlar ve asgari alan biiyiikliikleri tablosunda, semt spor sahalari ilge siirlar1 dahilinde yapilan
planlamalar baghigimin altinda, agik ve yesil alanlar altyapt sekmesinde bulunmaktadir. Tabloda, ilgenin
niifusundan bagimsiz olarak kisi basina 10 m? alan semt spor alani igin biiytikliik verilmektedir.

Spor olgusu yeni yonetmelikte kendisine yer bulmakla kalmamis ayn1 zamanda ‘acik ve kapalt spor tesisleri’
ibaresiyle mekansal farklilasmalar1 da dikkate alinmistir. Bununla birlikte imar planlarinda yalnizca agik semt
spor alanlarinin yaya olarak ulasilmasi gereken etki mesafesi takriben bes yiiz metre olarak verilmis, kapal
spor tesisleriyle ilgili herhangi bir erisilebilirlik ve biiytikliik ongdriisii yapilmamustir.

Tablo 2. Mekansal Planlar Yapim Y6netmeligi’nde sporun yeri

FARKLI NUFUS GRUPLARINDA ASGARI SOSYAL VE TEKNIK ALTYAPI ALANLARINA iLiSKIiN
STANDARTLAR VE ASGARI ALAN BUOYUKLUKLERI TABLOSU

EK-2 TABLO

0 - 75.000 75.001- 150.000 150.001 - 500.000 501.000 +
NUFUS GRUPLARI

Asgari Birim Alan
(m?)

Asgari Birim Alan
(m?)

Asgari Birim Alan
(m?)

Asgari Birim Alan

(m?)

ALTYAPI ALANLARI

m?/Kisi m?/Kisi m?/kisi m?/kisi

Cocuk Bahgesi
Park

ILGE SINIRLARI Meydan

DAHILINDE YAPILAN |Semt Spor Alani 10,00 10,00 10,00 10,00
PLANLAMALARDA -
Botanik Parki
AGIK VE Mesire Yeri
YESIL Rekreasyon
ALANLAR Hayvanat Bahgesi

Kent Ormani
iL SINIRLARI =
BUTUNONDE YAPILAN Agaclandinlacak Alan

PLANLAMALARDA |Fuar, Panayir ve Festival
Alani

Hipodrom

Kaynak: Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi Ek 2

Planlama hiyerarsisi i¢erisinde Cevre Diizeni Plani 6lgeginde Sosyal Altyap: Alanlar1 boliimii altinda Kentsel
ve Bolgesel Yesil ve Spor Alani sekmesinde yer alan ‘spor’ bir alt 6lcekteki Nazim Imar Plam1 gosteriminde
de Sosyal Altyap: Alanlari altinda bu kez tek basina Spor Alani olarak bulunmaktadir. Uygulama Imar Plani
gosterimlerinde ise Kis Sporlar1 ve Kayak Tesisi Alani, Agik Spor Tesisi Alan1 ve Kapali Spor Tesisi Alani
olarak 6zellesmistir (Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi Ek 1).

Yasalar ve yonetmelikler disinda kentsel donatilara dair iiniversite-merkezi idare is birligi ¢cergcevesinde yapilan
caligmalar da mevcuttur. Bu yonde ortaya konan akademik ¢aligsmalardan bir tanesi de Konuk (ve dig., 2017)
tarafindan hazirlanan Kentsel Mekansal Standartlarin Gelistirilmesi’dir.

Hazirlanma nedeni, kent kimligi ve kentsel kalite adina mekan1 yeniden degerlendirmek olan galismanin bu
kapsamda hedefi, akilli kodlar yaklasimiyla yeni araglar sunmak ve bunlarla genis kapsamli, yenilikgi bir
cerceve yaratmaktir. Yerel olan bu kodlar, evrensel standartlari olan donatilarin nasil dagitilacagina ve islev
cesitliligine dair bir ¢cergeve sunmaktadir.

Bu ¢aligma, bir kentsel mekana uygulanacak donatiy1 secerken, Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi’nin eki
olan standartlardan ayrilmadan, s6z konusu bolgenin karakterinin ortaya konmasi gerektigini soylemektedir.
Niifus yogunlugu, sosyal yapi, giindelik hayatin ritmi ve akiglar1 bu karakterin belirlenmesi i¢in gerekli
verilerdir.

Spor olgusunun planlama disiplininde nasil yer aldigim tilkenin bir¢ok bakimdan en énde gelen kenti olan
Istanbul {izerinden izlemek bu tiirdeki donatinin kent mekéninda nasil yer sectigini anlamak adina bilgilendirici
olacaktir.

3.1. Cumhuriyet Dénemi istanbul Planlarinda Spor

Uysal (2006), Cumhuriyet déneminde Istanbul’un planlanmast ile ilgili ilk ¢abalarin baslangic tarihini 1933
yili oldugunu belirtir. Bu yilda istanbul igin bir sehircilik yarismast agilmustir. istanbul Belediyesi tarafindan
davetli bigimde agilan yarismanin konusu “Istanbul’un gelecekte alacagi sekil”dir. Deneyimleri gbz éniinde
bulundurularak davet edilen Hermann Ehlgoetz, Alfred Agache ve Jacques Henri Lambert isimlerinden
Hermann Ehlgoetz’iin ¢calismasi birinci secilmistir (Bilsel, 2010).*

Agirlikli olarak kentin ulagim sorunlarina yonelen Ehlgoetz’iin (1934) raporunda spor ve ilgili alanlara dair bir
acilim olmamakla birlikte, ‘‘Insa edilmemis mintikalar ve serait altinda insasina miisaade edilen mintikalar”’
baslig1 altinda ‘‘Oyun ve spor arsalar’’” maddesi yer almistir. Agache’nin (1934) ¢aligmasinda ise 11. Fasil

4 Yarismaya davet edilen bir diger isim Henri Prost’tur. O sirada Paris’in planlamasiyla mesgul oldugunu belirterek teklifi geri gevirir
ve yerine J. H. Lambert davet edilir.
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“Acik serbest alanlar” bashigindadir ve Amerika ile Avrupa’daki benzer alanlar 6rnek gosterilerek bu tiirden
alanlarin planlanmasina dair standartlardan bahsedilmistir.

Biiyiik futbol sahalari, hipodromlar, stadyumlar, velodromlar gibi tipolojik agilimlari igeren Agache plani, bu
tesislerin bir yerde toplanmasini ve hemen yaninda bir koruluk veya orman olmasi gerektigini vurgular. Plan,
mekansal erisilebilirlige dair olarak da 500 metre ¢apli daireler icinde yesil alanlar ve spor alanlari
diisiiniilmektedir der. Spor tesislerinin ve diger ac¢ik alanlarin kentteki donatilar arasinda cok énemli bir yerde
oldugunu, mahalle dlgeginden baslayarak hizla hayata gegirilmesini ve 30 yil boyunca takip edilmeleri
gerektigini soyler (a.g.e).

Davetli yarismaya dahil son imar plani da J. H. Lambert (1934) tarafindan hazirlanmigtir. Bu planin raporunun
ficiincii maddesi ‘‘Spor ve Turizm Istanbul’u’’ bash@ini tasimaktadir. Kente bir spor ve kiiltiir merkezi
gozligiiyle bakan bu maddede halkin spora ¢ok merakli oldugu belirtilir ve biiyiik spor miisabakalar1 ve at
yariglart gibi etkinlikler sirasinda halkin toplanabilecegi stadyum ve hipodrom gibi tesislerin eksikligi
vurgulanir.

Ihtiya¢ duyulan tesis icin egiminin az, cevresindeki mahallelere yakin ve altyapisinin hizla ¢oziilebilecek
olmasi sebebiyle kent merkezinin disindaki Yeni Bahge Cayiri’ni nermistir.® Bu alanin giiniin birinde kiymet
kazanmasi halinde ise stadyumun sehir digina ¢ikarilabilecegini ve arsasinin konut alanina dahil edilebilecegini
belirtir. Kentte batiya dogru gidildik¢e konutlarin azalip spor alanlarinin siklastigini vurgular ve gelecekte
olusacak yerlesimlerde mahalle statlar1 yapilmasini teklif eder.

Kentin planlanmasina dair bu ilk calismalarin yeterli goriilmemesi iizerine 1935 senesinde Martin Wagner
Istanbul’un planlanmas1 yapmasi icin davet edilmistir ancak hazirladig1 plan yeterli gériilmemis ve kabul
edilmemistir (Uysal, a.g.e). Wagner (1936) planinda spor ve ilgili alanlara dair bir 6neri bulunmamaktadir.
Genglikte spor ruhunun ve yliriiyiisler yapma zevkinin heniiz yeni yeni uyanmaya basladigin1 ve Bogazici
sahilinin basl basina bir yiiriiyiis sporu sahast oldugunu sdylemekle yetinir.

1936 senesinden 1950 senesine kadar Istanbul Belediyesi’nde sehircilik uzmani olarak ¢alisan Henri Prost
1/5000 &lgekli Istanbul’un nazim planini ve plani izah eden raporu hazirlamistir. Kentin ilk master planini
1937°de teslim eden Prost, islevsel zonlar1, ‘“giizellestirme’” temasiyla birbirine baglayan, gorsel agidan giiglii
bir yol sebekesinden olusan bir tasarim onerir (Akpinar, 2010).

Atatiirk’iin Cumhuriyeti ve reformlar1 emanet ettigi genclik, Istanbul Plani’nda en sik deginilen temalardan
biridir; 6zellikle espaces libres® ve yollar kapsaminda yinelenir. Genglik igin tasarlanan yeni kiiltiirel mekanlar
ve spor sahalari, yalnizca batililagmay1 degil, tiim sosyal yapiy1 topyekin degistirmeyi hedefleyen ulus-
devletin radikal reformlarinin, fiziksel ve mekénsal alandaki tamamlayici 6gesi olarak goriilebilir. Parklar ve
spor sahalar1 gengligin fiziksel olarak goriilebilecegi ve yeni toplumda deger verilebilecegi ortamlari yaratmus,
olurlar (Akpmar a.g.e).

Sekil 1. Prost Plam nda parklar
Kaynak: Cumhuriyet Dénemi Istanbul Planlama Raporlar1 1934-1995

% Yeni Bahge Cayir1 bugiin Fatih ilgesinde Capa semti ile Vatan Caddesi arasindaki alandir.
6 Henri Prost 20. yiizy1l baginda sehircilik disiplininin temel kavramlarindan biri olan espace libre kavramini parklar, spor alanlari, gezi alanlari, manzara
teraslari, bulvarlar ve meydanlar dahil tiim kamusal acik alanlari i¢eren genel bir kategori olarak kullanmaktadir (Bilsel, a.g.e.).
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Beyoglu tarafinda Taksim Gezisi ile biitiinlesen 2 No’lu Park, Sarayburnu’ndan Kiigiik Ayasofya’ya uzanan,
Hipodrom ve ¢evresini kapsayan Arkeolojik Park ve Eski Istanbul’da Bayrampasa Vadisi lizerinde 1 No’lu
Park Prost’un yukarida belirtilen yaklasimina 6rnek olabilecek biiyiik kentsel agik alanlardir.

Prost’un planinin ‘‘Kosu Mahalli’’ baglikli 10 numarali plan notunda kosu yerlerinin Kale duvarlarinin iginde
Yenibahge civarinda ve kale duvarlarinin diginda Yenibahge civarinda oldugu belirtilmektedir.” Planda ayni
zamanda biiyiikk 6lcekli bir spor etkinli§i olan olimpiyat oyunlarina ev sahipligi yapma vizyonu da
bulunmaktadir. Olimpiyatlar i¢in surlarin disinda yer secilmesi de yine, nazim planda Yeni Bahge’de
ongoriilmis olan spor tesislerini gergeklestirmeye yoneliktir (Bilsel, a.g.e.).

Henri Prost, spor altyapisina dair diger detaylar1 agirlikli olarak Anadolu Sahili Nazim Planim izah Eden
Rapor’da (1940) vermistir. Bu metinde Uskiidar, Kadikdy-Moda, Beykoz, Pasabahce, Cubuklu, Kanlica,
Anadoluhisari, Kandilli-Vanikdy, Cengelkdy, Beylerbeyi bagliklarmin her birinin altinda spora dair bir alt
baslik yer almaktadir. Bu raporda, tesislerin planlamasini yaparken konum, niifus, komsu yerlesimde tesis olup
olmamasi gibi kriterleri dikkate aldig1 goriilmektedir.

Istanbul Nazim Plan1 ¢alismalarim yiiriitmek iizere 1965 senesinde Roma Universitesi'nden Prof. Luigi
Piccinato davet edilmistir ve kentin planlanmasina dair yaklagimin Biiyiik istanbul Nazim Plan1 Ana Hatlari
Izah Raporu’nda (1967) aktarmustir. Bu raporda Istanbul’un sehircilik problemlerinin tespitine, belediye
hudutlarmin ¢ok &telerinde, metropoliten alanin uzaginda genis bir bdlgenin etiitleriyle baglamak gerektigini
belirtir. Marmara’nin 9 ilini kapsayan bir bolge planlama 6l¢eginden bahseden raporda alt 6lgekteki donati
alanlarindan olan spora rastlanmamaktadir.

Istanbul Nazim Plan Biirosu tarafindan hazirlanan ve 29.07.1980 tarihinde onaylanan ancak donemin sartlar
geregi hic uygulanmayan Istanbul Metropoliten Alan Nazim Imar Plami raporunda (1980) spor, ‘‘Yesil
karakterli alanlar’’ bashig1 altinda, ‘Sportif kullanislar, fuar ve olimpik kdy’’ seklinde yer alir ve 6zel proje
alanlar1 olarak degerlendirilir.

IBB Sehir Planlama Miidiirliigii tarafindan hazirlanan 1/50.000 &lgekli Istanbul Metropoliten Alan Alt Bolge
Nazim Plan Raporu’nda (1995), 1980 yilindaki plana benzer sekilde ‘‘spor amagli alanlar’” kentsel sosyal
donati alanlarindan birisidir ve 6zel proje alani olarak goriilmektedir.

Istanbul’un mevcut sorunlarinin ¢dziimiiniin, mekansal gelisiminin ve kalkinmasinin siirdiiriilebilir bir bigimde
saglanmasi ve yasam kalitesinin arttirilmasi amaci ile hazirlanan ve 2009 tarihinde yiiriirliige giren Istanbul
1/100.000 Cevre Diizeni Plani’nin (CDP) spora bakisi ise iist Olgekte ve finans yaratma temelindedir. Spor
aktivitesini Diinya ve Avrupa sampiyonalarina ev sahipligi yapmis kentin kiiresel diizeyde taninmasina katki
yapan, turistik ve ekonomik bir deger olarak gormektedir.

Bununla birlikte, sosyal altyap1 swot analizinde uluslararas1 birgok organizasyonun gerceklestirilebilecegi spor
tesislerinin yapilmasi gii¢lii bir 6zellik olarak vurgulanirken, mahalle 6lgeginde spor tesislerinin say1 ve alan
olarak yetersiz olmasi ile de zayif yoniine dikkat ¢ekilmistir. Bu dlgekteki dengenin, niifus/donati dagiliminin
analizi neticesinde yapilmasini dngdrmektedir ve tiim bu ¢aligmalarin (bugiin hala var olmayan) ‘Spor Master
Plan1’ ger¢evesinde yapilmasi gerektigini vurgular.

TR108 Istanbul Bélgesi’ne hizmet etmek amac ile 10/11/2008 tarihli ve 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile kurulan Istanbul Kalkinma Ajanst (ISTKA), 2009 yilinin ikinci yarisindan bu yana istanbul
Bolgesi’nin bolgesel gelisimini hizlandirmak ve kalkinmada strdirebilirligi saglamak tizere aktif olarak
calismalarim siirdiirmektedir (Istanbul Bolge Plani, 2014).

ISTKA, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da
vurgulandigi lizere kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullammmini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plan1 ve programlarda ongériilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdirilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak

"Bayrampasa Deresi ya da Yenibahge Deresi (Atvxoc, Lykos ok.: Liikos, Likos), Istanbul'da bulunan ancak giiniimiizde kurumus durumda bulunan bir
akarsudur. Bayrampasa Deresi, Istanbul'da Surigi'nden gegen tek suydu. Edirekap1'yla Topkapi arasindan kentin icine giriyordu. Akarsu, Fatih ilgesinin
Langa semtinde Marmara Denizi'ne dokiiliiyordu (https://www.wikizeroo.org).

8 Avrupa Birligi’ne uyum kapsaminda yiiriirliige giren Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi’na (IBBS) gére Istanbul, TR1 Istanbul, TR10 Istanbul
ve TR100 Istanbul olmak iizere her iig diizeyde de bolge olarak tanimlanmustir. Istanbul Kalkinma Ajansi’nin gérev alani olan Istanbul Bolgesi, istanbul
il sintrlarin kapsamaktadir.
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amaciyla kurulmustur. Bu g¢ercevede Ajans, gorevleri arasinda yer alan bdlge plan ve programlarmnin
uygulanmas faaliyetini siirdiirmektedir (a.g.e., 2014).

ISTKA tarafindan hazirlanan 2014-2023 Istanbul Bélge Plani’nin spora bakis1, kurulusundaki amaglara uygun
olarak, diger plan ve politikalarla uyumlu bir bicimde ve iki farkli 6lgekte viicut bulmaktadir.

CDP’ye paralel bir bakisla ve ist dlgekten bir yaklasimla sporu, Istanbul’un kiiresel kent yarisinda kendisini
One ¢ikaracak araglardan biri olarak gérmektedir. Olimpiyatlara, Diinya sampiyonalarina, kita turnuvalarina
ev sahipligi yapmanin; turizmin gelismesi, uluslararasi tanitim, spor altyapisinin giiglenmesi, kentin marka
degerinin artmasi gibi kazanimlar1 olacagini belirtirken, etkinlikler sonrasinda tesislerin atil kalmasini
onleyecek planlarin da yapilmasi gerektigini belirtmektedir.

Alt 6lgek yaklasiminda ise sporu, ilkogretimden liniversiteye kadar ¢ocuk ve genglerin fiziksel, psikolojik,
sosyal gelisimlerini desteklemek adina, kiiltiirel ve sanatsal aktivitelerle birlikte, yiliksek standartta hizmet
sunulmasi gereken bir alan olarak gérmektedir. Bahsi gecen alanlardaki sportif faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi,
erisimlerinin kolaylastirilmasi ve tiim toplumsal kesimlere yayilmasi planin hedefleri arasindadir.

4. SONUC

Tiirkiye’de modernlesmenin Tanzimat Donemi’yle bagladigi kabul edilmektedir. O zamana kadar Osmanli
Imparatorlugu’na yabanci olan kavramlara Tanzimat’in ilaniyla etkinlik kazandirilmak istenmistir. Bir
toplumsal olgu olarak spor da tilkedeki modernlesme hareketinden etkilenmistir. Modern beden terbiyesi ilk
kez Osmanli Imparatorlugu’nda askeri okullarda uygulanmaya baslanmustir. Beden egitiminin yayginlasmas1
1870’11 yillara dogru ivme kazanmuistir.

Tanzimat’la birlikte {ilkeye gelen spor olgusunun kurumlar1 ve mekénlan II. Mesrutiyet donemiyle birlikte
olusmaya baslamistir. II. Mesrutiyet’e kadar tiizel kisilikleri olmayan orgiitsel yapilar cumhuriyet ilantyla
birlikte kurumsallasmaya baslamislardir. Geng Cumhuriyet’in spor alanindaki atilimlar1 sporu, kentlerden
kasabalara ve koylere kadar inen bir 6l¢ekte yayginlastirmak ve bdylelikle sportif bilinci arttirmak yoniinde
olmustur.

Mesrutiyet yillarinda spor kuliiplerinin artmaya basladigi goriilmustiir. Bu gelismeleri daha sonra Tiirkiye
Idman Cemiyeti Ittifaki, Tiirk Spor Kurumu ve Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasi izlemistir.
1920’li yillarda spor alaninda iki onemli hedef ortaya konmustur. Bunlardan biri sporun biitiin yurtta
yayginlastirilmasi, digeri ise spor kategorilerinde cesitlilige gidilmesidir (Algiin Dogu, 2013).

Sporun Hiikiimet Programlari’nda yer aldig ilk hiikiimet olan dokuzuncu Hiikiimet’ten (1937-1938) bugiine
spora yer verilen Hiikiimet Programlari’nda genelde sporun topluma yayginlagtirilmasi konusu 6ncelik tagisa
da, lisansli sporcu sayilariin iilke niifusuna oranla ¢ok diisiik olmasi, spor tesislerinin erisilebilirliginin kisitl
ve sayilarinin yetersiz kalmasi, hiikiimet programlarinda 6ne ¢ikan sporun topluma yayginlastirilmasinin, spor
etkinliginin bir yagam bi¢imi olmasi amacinin halen gergeklestirilemedigini ortaya koymaktadir.

Hiikiimet programlarmin disinda kalkinma planlarinda da spor ve ilgili konular yer almistir. Bu planlar
incelendiginde, sporun tesvik edilmesi, yayginlastirilmasi, kitlelere yayilmasi ve spor tesislerinin arttirilmasi
ile ilgili konular ele alinmistir. Kalkinma programlari ¢ercevesinde spor politikalari; mevcutun irdelenmesi,
ilkeler ve uygulanacak politikalar kapsaminda irdelenmistir ancak isleyis yoniinden durum tespitinden Gteye
gitmedigi soylenebilir.

Aydin, Demir ve Yetim (2007), Tiirk spor politikalarinda ongoriilen hedeflerin uygulamada istenilen diizeyde
gerceklesmemesine neden olarak; Anayasa’da sporla ilgili 6ngériilen ‘devlet sporun kitlelere yayilmasini
tesvik eder’ hitkmiine iliskin uygulamalarda istenilen standarda ulagilamadigini, spor faaliyetleri igin gerekli
olan tesis ve malzemelerin vatandasin hizmetine sunulmasinda ve kamu kurumlarina ait olan tesislerin mesai
saatleri disinda halkin kullanimina agilmasinda yetersiz kalindigmi, sporun genis halk Kkitlelerine
yayginlagtirtlamadigini belirtir.

Spor donatisinin spor tesisleri anlaminda planlama sistematigi icerisinde yer almasimin, bugiin kentte
yasayanlarin spora olan ilgisi ve bu yondeki mekansal talepleri ile dogru orantili olarak arttig1 sOylenebilir.
Yakin zamana kadar bir tipoloji olarak hi¢ ad1 gegmeyen spor donatisinin kapali bir mekana sahip olan bu tiirii,
2014 yilinda ¢ikan Mekéansal Planlar Yapim Yonetmeligi ile sistematik igerisinde kendisine bir yer edinmistir.

Spor tesislerinin planlama sistematigi igerisinde yer almasinin bir diger sebebi de spora dair olusturulan devlet
ve hiikiimet politikalarinda sik¢a bahsedilen sporun genis halk kitlelerine yayginlastirilmasi, bu tiirdeki
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tesislerin nicelik ve nitelik olarak artirilmasi hedefleridir. Cumhuriyetin ilanindan bugiine kadar neredeyse tiim
plan ve programlarda adi gegen konuya dair son yillarda gozle goriiliir bir artis saglanmistir.

Kent planlama disiplininin bagh oldugu yasalar ve yonetmelikler igerisinde bu tiirden donatinin adi alt
Olceklerde de anilmaya baslanmasina ragmen mekénsal standartlart ve yer se¢im kriterleri halen net bir
bigimde ortaya konmamistir. Ulkenin spor tesisleri anlaminda en zengin sehrindeki dagilim da bu durumdan
azade degildir.

Istanbul igin Cumhuriyet dénemindeki ilk planlama calismasi olan ve 1933 yilinda hazirlanan Ehlgoetz
Plani’ndan 2009 yilinda onaylanarak yiiriirliige giren istanbul 1/100.000 &lgekli Cevre Diizeni Plani’na kadar
sporun ad1 tamaminda anilmistir. Bunlarin bir kisminda énemli bir kentsel donati olarak yer alirken (Lambert
Plani), bazilarinda ise halkta spor bilinci olusmadig1 gerekge gosterilerek (Wagner Plani) bu tiirden bir donatiya
yer ayrilmamistir.

1936 senesinden itibaren yaklagik 15 sene boyunca kentin planlanmasinda s6z sahibi olan Prost Plani’nda ise
spora bakis, cumhuriyetin asil sahibi olan genglerin kent mekaninda goriiniirliigiinii artirmaya doniik olarak,
biiylik parklar ve spor sahalari iiretmek yoniindedir.

1980°den itibaren yapilan Istanbul planlarinda spora iki ayri &lgekteki bakis daha net bir bicimde
okunmaktadir. 1980 Plani’nda iist 6l¢ekteki bakis, olimpiyatlara ev sahipligi yapma hedefiyle birlikte, planda
“‘sportif kullaniglar, fuar ve olimpik kdy’’ olarak yer almistir. 1995 Plani’nda da bir 6nceki plana benzer
bicimde 6zel proje alani olarak goriilmektedir spor amagh alanlar.

Kentin onaylanmig son plani olan ve 2009 yilinda yiirtirliige giren 1/100.000 Cevre Diizeni Plan1 da bu iki
Olcekteki bakisi siirdiirmiis ancak alt dlgekteki spor tesislerinin planlanmasina dair spor master planinin
olusturulmasi gibi ilke kararlar1 almasina ragmen bunlar halen hayata gegirilememistir.°

Cumbhuriyet dénemindeki tiim bu yatirimlar neticesinde kent iizerinde spor donatisinin bir izi olusmustur. Bu
tesislerin mekansal izlerini Istanbul {izerinden okumak, yerel 6zelliklerini koruyarak kiiresel kent yarisinda
onde olma vizyonuna sahip kentin, sporla olan iligkisini kurmak anlaminda 6nemli oldugu kadar bundan
sonrasinda hayata gegirilecek olan tesislerin yer se¢imi i¢in kriterleri de ortaya koyabilir.
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