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OZET
Olumlu yahut olumsuz yénleriyle uluslararasi go¢ hareketleri ikinci Diinya Savasi sonrasinda kademeli olarak ekonomik ve siyasi
birligini (AB) kurmay1 basaran kita Avrupasi iilkelerinin giindeminden neredeyse hi¢ diigmemistir. 1950’lerden 1970’lere kadar
kalkinmanin en temel araci kabul edilen gogler (gogmen isgiler) ilerleyen yillarda sorun olarak goriillmeye baslamig ve AB iiyesi
ilkeleri ortak go¢ politikalart gelistirmeye zorlamistir. Bu siirecte hayata gegirilen politikalar gogmenlerin Birlik sinirlarina girisini dig
smirlarda kontrol altina alma yoniinde olmustur. Ancak goglerin siirekli artarak kitlesel boyutlara ulasmasi sinirlayici politikalarin
uygulanmasini zorlastirmistir. Nihayet 2015 Miilteci Krizi ile AB ortak gog politikalari konusunda en ciddi smavini yagamistir. Ortaya
¢ikan tablonun bir basar1 hikayesi olarak kabul edilmesi nerdeyse imkansizdir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi (AB), Gog, Miilteci Krizi, Ortak Go¢ Politikasi.

ABSTRACT

With their positive or negative aspects, international migration movements have always been on the agenda of the continental European
countries that have gradually succeeded in establishing their economic and political union (EU) after the Second World War. Migration
(migrant workers), which was considered the most basic tool of development from the 1950s to the 1970s, started to be seen as a
problem in the following years and forced EU member states to develop common migration policies. The policies implemented in this
process have been to control the entry of immigrants to the Union borders at the external borders. However, the ever-increasing mass
of immigration has made it difficult to implement restrictive policies. Finally, with the 2015 Refugee Crisis, the EU experienced its
most serious test regarding common migration policies. It is almost impossible for the resulting picture to be accepted as a success
story.

Keywords: European Union (EU), Migration, Refugee Crisis, Common Migration Policy.

1. GIRIS

Gog¢ olgusu insanlik tarihi kadar eskidir ve tarihin her doneminde bireyleri, toplumlari, devletleri hatta kitalar
olumlu ya da olumsuz yonde etkilemistir. Boyutu, sekli, nedenleri yahut yonii degisse de goc hareketleri
gecmiste oldugu gibi bugiin de ekonomik, politik, sosyokiiltiirel vs. pek ¢ok agidan insanligin giindeminde yer
almaya devam etmektedir. Farkli motivasyonlarla da olsa gog niteliginde yer degistirmeler adeta hayatin bir
pargasi gibidir. Oyle ki diinya iizerinde gdgiin hi¢ yasanmadig bir yer ya da dénemden bahsetmek imkansizdir.
Ancak toplumlari, devletleri kisaca uluslararasi sistemi dogrudan etkileyen savaslar, i¢ savaslar ya da kitlik ve
kuraklik gibi biiyiik ¢apli olaylarin yasandigi donemlerde ortaya ¢ikan zorlayict kosullar gogleri tetiklemekte
ve daha goriiniir kilmaktadir.

Gog siirecinde terk edilen yerin itici faktorleri kadar gidilen yerin ¢ekici yonleri de belirleyicidir. Gog
eyleminin her iki taraf toplumlar1 {izerinde istenen ya da istenmeyen birtakim sonuglari olur. Gogiin bireyler
ve toplumlar tizerindeki etkileri ve gdg¢menlere yonelik algilar sabit degildir, sartlara ve zamana gore
degiskenlik arz eder. Go¢menler ve ev sahibi toplumlar arasinda bazen sorunsuz bir uyum ve entegrasyon
bazen de ayrigsma ve catismalar goriilebilir. Gegtigimiz yiizyilin ikinci yarisindan bu yana Avrupa iilkelerini
derinden etkileyen go¢ hareketleri olumlu ve olumsuz yonleriyle bunu agik¢a gostermektedir.

Iki biiyiik savasin ardindan Avrupa Kitasii sekillendiren siireglerin tamaminda goglerin etkili oldugu
sdylenebilir. Ozellikle ikinci Diinya Savas sonrasinda Avrupa iilkelerinin ekonomik kalkinma, siyasi birlik ve
sosyal entegrasyon politikalar1 ile go¢ politikalari i¢ ige gegmistir. Savasin hemen ardindan ekonomi temelli
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birlik olusturma asamasindan kalkinma ve giiclii bir kiiresel aktor olma evresine kadar her donemde degisen
sartlar Avrupa iilkelerinin g6¢ politikalarini kaginilmaz olarak etkilemistir.

Isgiicii acigimin oldugu dénemde, 1950’lerden 1970’lerin basina kadar, kita dis1 iilkelerden misafir isci
statlisiinde gogmenler davet edilirken, ekonomik daralmaya ya da iiretim teknolojilerindeki gelismelere bagh
olarak istthdam ihtiyacinin azaldig1 donemlerde yabanci ig¢iler/gogmenler yiik olarak goériilmeye baslamistir.
1970’1 yillardan itibaren yeni misafir is¢i kabulleri kisitlanirken mevcutlarin da kademeli olarak geri
donmeleri tegvik edilmistir. Bununla Avrupa Topluluklarina dahil gelismis iilkelere yonelen go¢ hareketlerinin
kontrolii hedeflenmistir. Ancak goclerin kaynak iilkelerindeki itici ekonomik ve politik faktorlerin etkisi
yaninda, hedef durumundaki gelismis Avrupa iilkelerinin giderek artan cazibesi buna imkan vermemistir.

Ekonomik topluluktan siyasi birlige doniisen ve kendi igerisinde sinir kontrollerini kaldirarak genis bir
Ozgiirliikk alan insa etmeye ¢alisan Avrupa Birligi (AB) aym siirecte ciddi boyutta genisleme politikalarina
yonelmistir. Soguk Savas sonrasi Dogu Blokundan ayrilan devletlerle girdigi etkilesime bagli olarak yeni bir
g6¢ dalgasina maruz kalan AB tilkeleri i¢ sinirlarin aksine dig sinirlarinda kontrolleri ve giivenlik tedbirlerini
en iist diizeye ¢ikarma yoluna gitmistir. ilerleyen yillarda Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerinden AB
iilkelerine yonelik gocler giderek artmis, Arap Bahari sonrasinda ise bu gogler kitlesel boyuta ulasarak son
ylizyilin en biiylik miilteci krizine yol agmistir. Bu kriz karsisinda AB, iiye lilkelerin iizerinde uzlasabilecegi
bir ortak goc politikas: gelistirmekte yetersiz kalmis ve go¢ yonetiminde basarisiz olmustur.

Avrupa kitasina yonelik gerceklesen gog¢ hareketleri ve dogurdugu sonuglar modern dénemde go¢ olgusunun
gecmiste hi¢c olmadigi kadar politiklestigini ve uluslararasi sistemin isleyisine etki eden 6nemli bir unsur haline
geldigini acikca gostermektedir. Dolayisiyla ekonomik ve siyasi birlik olarak uluslararasi sistemin en giiclii
aktorlerinden biri durumundaki AB’nin gelisimini go¢ politikalarinin seyri iizerinden okumak miimkiindiir.
Bu calismada AB’nin kurulusundan bu yana gd¢ politikalarinda yasanan degisim hukuki metinler yahut
rakamsal verilerden ziyade prensipler ve degerler baglaminda ele alinmaktadir. 2015 Miilteci Krizi olarak
bilinen kitlesel gé¢ akinlar1 karsisinda sinanan AB’nin ve ayn1 zamanda lye tilkelerin ortak ¢ikarlar-ulusal
cikarlar ikileminde yasadigi sorunlara yer verilerek bir anlamda tutunum argiimanlar ile uygulamalarin
ortiismedigi ortaya konmaktadir.

2. EKONOMIK ENTEGRASYONDAN SiYASI BiRLiGE BiRLESiK AVRUPA FiKRi ve DUNDEN
BUGUNE AB’NiN GOC SORUNSALI

Ikinci Diinya Savasi’nin yol agtig1 yikimin ardindan hizli bir sekilde yeniden yapilanma ve kalkinma siirecine
giren Avrupa iilkeleri, bir yandan savasin yaralarini sarmak diger yandan benzer bir trajedinin yasanma
olasiligin1 kalict olarak ortadan kaldirmak igin 1950’lerin bagindan itibaren birtakim 6n alict politikalara
yonelmislerdir. Fransa, Italya ve Almanya basta olmak iizere Bat1 Avrupa iilkelerinin kendi aralarinda yiizlerce
yildir siiregelen ve yirminci yiizyilin ilk yarisinda cereyan eden iki diinya savasinda en yogun haliyle giin
yliziine ¢ikan siyasi ve askeri ¢ekismelerin son bulmasi ve savas sonrasi siirecte ekonomik rekabetin yeni
sorunlara yol agmamasi kuskusuz s6z konusu politikalarin en 6nemli hedefi olmustur.

2.1. Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugundan Avrupa Birligine

Avrupa'da kalict bir baris tesis etme g¢abalari igerisinde birlik fikrinin temellerini olusturmasi bakimindan,
Schuman Plan1 olarak bilinen deklarasyon son derece énemli bir yere sahiptir. Donemin Fransa Disisleri
Bakan1 Robert Schuman tarafindan hazirlanan plan Avrupa iilkeleri arasinda bagka bir savasin hem fikren hem
de fiilen imkansiz hele getirilmesine yonelik oneriler igermektedir. Schuman Plani 6ziinde ekonomik ¢ikarlarin
birlestirilmesinin genel refah diizeyini ylkselterek birlesik Avrupa fikrine hizmet edecegi Ongoriisiine
dayanmaktadir. Tiim sorunlarin bir anda ortadan kalkmasinin miimkiin olmadig1 ancak somut kazanimlarin bu
yolda 6nemli bir asama oldugu planda agik¢a vurgulanmistir. Planda Fransa ve Almanya basta olmak tizere
Avrupa iilkelerinin -o donemde endiistriyel kalkinmanin lokomotifi sayilan- komiir ve ¢elik iiretimi konusunda
alinacak kararlar1 bagimsiz ve uluslar iistii bir kuruma devretmesi onerilmistir. Kurulmasi 6n goriilen ve
sonradan katilima da agik olacak ulus iistii yapinin tiim iilkelerin ortak yararina hareket etmesi gerektigi ifade
edilmistir (EU, tarih yok/t.y.a). Bununla bir yandan yikici rekabetin ve tekellesmenin Oniine gegme diger
yandan ¢ok daha genis bir ekonomik birligin 6niinii agma hedeflenmistir denebilir.

Esasen bugiinkii Avrupa Birligi’nin (AB) temelleri olan “birlik” fikrinin gelismesi ve ilk somut adimlarin
atilmas1 Schuman Plani ile birlikte ger¢eklesmistir. Bu ¢ercevede 1951°de, ekonomik entegrasyonu saglamaya
ve birlikte kalkinmaya yonelik olarak Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. Toplulugun
kurucu iiyeleri Almanya, Fransa, Belgika, Liiksemburg, talya ve Hollanda olmustur (EU, t.y.b). Ekonomik
olarak birlikte hareket etme fikriyle atilan adimlarin kisa siirede olumlu sonuglar vermesi diger alanlarda da
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ortak hareket etme fikrini dogurmustur (Ayata ve Ercan, 2012). 1957 yilina gelindiginde bu alt1 iiye iilke kendi
aralarinda is giicii ile mal ve hizmetlerin serbest dolasimina olanak veren yeni bir 6rgiitlenmeye giderek, sadece
komiir ve celik degil, ayn1 zamanda diger mal ve hizmetlerin de serbest dolagimini miimkiin kilacak Roma
Antlagmasi’ni imzalamistir (Dedeoglu, 2003). 1957°de imzalanan ve 1958 yili baginda yiiriirliige giren Roma
Anlasmasi ile birlikte AKCT Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) doniismiistiir. Roma Anlagmasi birlesik
Avrupa idealine uygun kurumsallagma adimlar ile devaminda gelecek diizenleyici bazi anlagmalara (Avrupa
Sosyal Fonw/ESF, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu/EURATOM gibi) ve nihayet AB’nin giiniimiiz isleyisine
temel teskil etmistir (EUR-Lex, 2017).

Birlesik Avrupa fikri/ideali ¢ercevesinde hayata gegirilen ekonomik ve sosyal kurumlar ve anlagsmalarla
sekillenen Avrupa Topluluklar1 1992 Maastricht Anlagmasiyla siyasi birlik agsamasina ge¢mistir. Boylece
birlesik Avrupa fikrinin {i¢ temel siitun {izerine oturdugu bir siyasi yap1 olarak AB uluslararas1 sistemde yerini
almistir. S6z konusu ¢ siitunun ilki; ekonomik entegrasyon temelli Avrupa Topluluklart (AKCT, AET ve
EURATOM), ikincisi; Ortak Disisleri Giivenlik Politikasi, ii¢iinciisii ise Adalet ve I¢isleri konularinda birlik
seklinde formiile edilmektedir (EP, t.y.). AB’nin dayandig1 her bir siitun AKCT olarak kuruldugundan bu yana
genigleme dalgalartyla giderek biiyiliyen toplulugun karsilastigi birbirinden farkli ve karmagik sorunlara ortak
cozlimler liretme gabalarinin hem dayanagi hem de gostergesi durumundadir.

Ekonomik gelisme yaninda siyasi sinirlar1 da genisleyen AB’nin gerek biinyesine yeni katilan iilkeler gerekse
artan Birlik dis1 etkilesim alanlarindan kaynaklanan sorunlar igerisinde son yillarda 6n plana ¢ikan ve en
onemli giindem maddeleri arasinda yer alan konu ise kuskusuz gelismis ekonomilere sahip Birlik tilkelerine
yonelen gog¢ hareketleridir. Daha iyi kosullarda yasama istegi basta olmak tizere farkli motivasyonlarla
Ozellikle Almanya, Fransa gibi geligmis iilkeleri hedef alan go¢ akimlari uzun yillar AB’nin ortak politikalar
gelistirmek zorunda kaldig1 ekonomik ve sosyokiiltiirel nitelikli sorunlar1 arasinda goriilmiistiir. Ancak Soguk
Savas’in sona ermesiyle birlikte hizlanan, zaman zaman kitlesel yer degistirmelere doniisen ve dzellikle Arap
Bahar sonrasi kontrol edilemez boyutlara ulasan gogler AB iiyesi iilkeler i¢in ciddi bir giivenlik sorununa
evrilmistir. Bu yoniiyle gd¢/gd¢menler konusunun AB’nin temellerini teskil eden Adalet ve I¢isleri siitunuyla
oldugu kadar Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikalari ile de iligkili hale geldigi soylenebilir.

2.2. Avrupa Birligi ve Go¢ Sorunu

Avrupa’nin modern dénemde kita disindan biiyiik dlcekli go¢ alma durumu ikinci Diinya Savasi sonrasi
yeniden yapilanma siireciyle birlikte ortaya ¢cikmustir. Oncesinde go¢ almak bir yana 6zellikle iki biiyiik savasin
yol actig1 zorunlu yer degistirmelerle Avrupa kitasinin, iilkelerin demografik yapilarini etkileyecek diizeyde
gbc verdigi goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda zorla yerinden edilmis ya da can giivenligi
endisesiyle evlerini ve yasadiklan {ilkeyi terk etmek zorunda kalmis milyonlarca miilteciye yardim etmek
amaciyla, miiltecileri korumak, sorunlarina ¢éziim bulmak adina yiiriitiilen uluslararasi faaliyetlere liderlik
etme ve koordinasyon saglama yetkisiyle 1950 yilinda kurulan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (United Nations High Commissioner for Refugees/UNHCR) (UNHCR, t.y) ve ilerleyen siiregte
bugiinkii Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’ne (International Organization for Migration/IOM) déniisecek olan 1951
tarinli Avrupa'dan Gelen Gog¢men Hareketleriyle Ilgili Hiikiimetleraras1 Gegici Komite (Provisional
Intergovernmental Committee for the Movement of Migrants from Europe/PICMME) gibi 6rgiitlerin kurulus
amaglar1 ve hedefleri bunu agikca gostermektedir (IOM, t.y.).

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda yeni siyasal birlik adimlar1 yaninda tahrip olan fiziki alt yapisim yenileyerek
hizl1 bir ekonomik kalkinma siirecine giren Avrupa ciddi bir is giicii agigiyla karsi karsiya kalmistir. Bu siiregte
biiytik bir kism1 Akdeniz havzasinda yer alan ¢ok sayida iilke ile is giicli anlagmalar1 yapilarak istihdam agig1
kapatilamaya galisiimistir. Ornegin sanayilesme hamleleri alaninda Avrupa’min lokomotifi sayilan Almanya,
artan ig giicii ihtiyacini kargilamak i¢in 1955-1968 tarihleri arasinda Akdeniz iilkeleriyle hiikiimetler diizeyinde
¢ok sayida anlagsma imzalamistir. 1955°de Italya, 1960°da ispanya ve Yunanistan, 1961°de Tiirkiye, 1963’de
Fas, 1964°de Portekiz, 1965’de Tunus ve 1968°de Yugoslavya ile imzalanan anlagmalar bunlardan bazilaridir
(Kaya ve Kentel, 2005: 16). Benzer anlasmalar sayesinde sayilan iilkelerden Almanya ve diger Avrupa
iilkelerine ciddi bir is giicli akin1 baglamstir.

Bu dénemde Avrupa kitasina yonelen ekonomik nedenlere dayali goclerin hem kaynak {ilkeler hem de hedef
iilkeler tarafindan planli bir sekilde tesvik edildigi sdylenebilir. Hedef {ilkeler agisindan misafir is¢i statiisiinde
olan bu tiir gogmelerin ¢ok buylk bir kismi gittikleri {ilkelere kalici olarak yerlesme yoluna gitmistir.
Dolayisiyla gog¢ alan lilkelerin zorunlu olarak, 6ncii sayilabilecek bu gé¢menlerin ekonomik ve sosyal
uyumunu saglama adina yapici ve igerici nitelikte politikalara yoneldigini sdylemek yanlis olmaz.

JOURNAL OF SOCIAL, HUMANITIES AND ADMINISTRATIVE SCIENCES 2021 7(47) DECEMBER (9000

2565



mailto:journalofsocial.com

@ @OOO| Refereed & Index & Open Access Journal ‘ journalofsocial.com ‘ 2021

Ekonomik kalkinma hamlelerinde basar1 saglamanin yaninda asamali olarak insan haklari, demokrasi,
Ozgiirliik gibi degerlere dayali giiglii bir siyasi birlik hiiviyeti kazanan AB kiiresel sistem igerisinde bir cazibe
merkezine doniismiistiir. Bu siiregte Birlik iilkeleri Kuzey Afrika ve Ortadogu’dan uzak Asya’ya kadar genis
bir cografyada yer alan farkli ilkelerden, giderek yogunlasan diizeyde gog¢ hareketlerinin hedefi haline
gelmistir. Baslangicta diizenli is giicli go¢leri seklinde yasanan ve 6nemli bir ihtiyaci karsilayan goc hareketleri
hem siireklilik kazanmis hem de gbé¢men sayilarinin giderek artmasiyla AB iilkeleri i¢in ciddi bir yiik
olusturmaya baglamistir. Bu da kagimilmaz olarak AB’nin gb¢/gé¢men politikalarinda yeni tercihlere
yonelmesini beraberinde getirmistir. S6z konusu yeni politikalarin da en bariz 6zelligi genel anlamda gog
hareketlerini yavaslatmaya ve iiye tilkelere gé¢men girisini sinirlamaya yonelik olmasidir.

Legal ya da illegal yollardan Avrupa kitasin1 hedef alan gogleri kontrol etmeye yonelik ilk diizenlemeler
iilkeler bazinda gerceklesmistir. 1970’lerin basindan itibaren Fransa, Isvec, Hollanda, Ingiltere basta olmak
tizere go¢ alan ¢ok sayida iilke yabanci is¢i kabulii ve gog izinleri konusunda kisitlamalar getirmistir. Avrupa
Topluluklar {iyesi iilkelerde bulunan misafir is¢ilerin sayis1 1960-1970 arasinda kademeli olarak yiikselirken,
1970’lerin basindan 1980°lerin sonlarina dogru kismen gerilemistir (Dearden, 1997: 5). Yine benzer bigimde
topluluk disindaki diger Avrupa ilkelerinin de ayni donemde dis gogii kisitlama ve zorlastirma yoniinde
diizenlemeler yaptiklar1 ve uygulamanin da bu yénde oldugu bilinmektedir (Gengler, 2004: 177).

3. AB ORTAK GOC POLITIKALARININ TARIHCESI; KISACA

Ikinci Diinya Savasindan 2000’li yillara kadar Avrupa kitasina yonelen gogler ve bu baglamda uygulanan
politikalar genellikle ii¢ evrede incelenmektedir. Avrupa’ya gogiin ilk asamasi 6zellikle Tkinci Diinya Savasi
sonrasi yeniden insa ¢alismalarinda istihdam edilmek {izere giiney cevre iilkelerinden kuzeydeki sanayilesmis
iilkelere vasifsiz “misafir iscilerin” davet edilmesi uygulamasiyla baslamustir. Ikinci asama gd¢ alan Avrupa
iilkelerinde hayatlarimi kuran gdgmenlerin aileleriyle birlestirilmeleri seklinde gerceklesmistir. Uciincii asama
ise 1989 yilinda o6zellikle Berlin Duvarti’nin yikilmasiyla simgelesen ve Dogu Bloku iilkelerinde komiinist
rejimlerin yikilmasiyla birlikte Bati’ya iltica etmek igin gelen insanlarin yol actig1 yogun go¢ hareketleri
sonucu yasanmistir (Lindstrom: 2006, 29-47). Her bir go¢ evresinin gerek niteligi ve 6lgegi gerekse politik,
sosyoekonomik vb. ¢ok yonlii etkileri agisindan kendine 6zgii seyrettigi sdylenebilir. Son olarak bunlara Arap
Baharn sonrasinda gerceklesen Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkeleri kaynakli kitlesel go¢ hareketleri de
eklenmistir. Arap Bahari siireciyle birlikte baglayan ve 2015’¢ gelindiginde ciddi bir kriz hiiviyetine biiriinen
ve halen devam eden siginmaci akinlar1 kitaya yonelen goglerin ve AB gé¢ politikalariin yeni boyutlar
kazanmasina yol agmistir.

Avrupa tilkelerine yonelik go¢ hareketlerinin niteligi ve dlgegi gibi yol agtigi sorunlarin da donem dénem
farklilastig1 goriilmiistiir. Birlik {iyesi iilkelerin gb¢ sorunlarina verdigi reaksiyonlar hem birbirinden farkl
olmus hem de her donemde farkli bir goriiniim arz etmistir. S6zgelimi 1950°lerden itibaren misafir is¢iler i¢in
acik kapi politikas1 benimsenmis, 1973 kiiresel petrol krizine kadar gogmenlerin iilke ekonomilerine sagladigi
katki g6z oniinde bulundurularak dis go¢iin simirlandirilmasi bir yana, tesvik edilmesine yonelik politikalar bu
dénemde hakim olmustur (Schmelz, 2008: 9-10). Ancak 1970’li yillarda petrol krizi nedeniyle ekonomide
olusan genel durgunluk ve buna bagh ortaya ¢ikan sosyal tepkilerin yani sira yeni {iretim teknolojilerinde
ihtiyag duyulan isgi profilinin degismesiyle, disaridan genis Olgekli is glicti gogii kabulii stirdiiriilebilir
olmaktan ¢ikmigtir (Lahav, 2004: 29-30). Bu donemde Bati Avrupa iilkelerinde is giicii temelli gog
hareketlerini sinirlandirma ve i¢ pazarlarda talep edilen gégmen emegine senelik kota getirme gibi kisitlayici
bazi adimlar atildigi, dahasi gogmenlerin iilkelerine geri donmelerini tesvik edici hiikiimet politikalarinin
uygulanmaya baslandig1 goriilmiistiir (Gengler, 2004: 175).

Disaridan gelen go¢ hareketlerine bakisin olumsuz yonde degismeye basladigi bu evrede yeni kabulleri
kisitlamaya ve mevcut olanlar1 geri gondermek suretiyle Avrupa iilkelerinde yasayan gé¢men sayisini
azaltmaya yonelik politikalarin basarili oldugunu sdylemek zordur. Zira yerlesik gogmenler elde ettikleri
ekonomik ve sosyal imkanlardan vazgecip geri donmek bir yana ailelerini de yanlarina alarak daha kalic1 bir
statii elde etme yoluna gitmis, buna bagli olarak gd¢men sayisinin azalmak yerine arttig1 yeni bir siire¢ doneme
hakim olmustur. Kisitlayici politikalara ragmen aile birlesimleri yoluyla gé¢men niifusun giderek arttigi bu
evrede ayn1 zamanda sosyokiiltiirel entegrasyon sorunlarinin da giin yiiziine ¢iktig1 sdylenebilir.

Genel anlamda ekonominin ve buna bagli olarak da is giicii piyasasinin daralmasi yabanci is¢i statiisiindeki
gocmenlere yonelik algilarin olumsuz yonde degismesine yol agmustir. Bu siiregte entegrasyon konusunda
yaganan genel olumsuzluklara eslik eden en 6nemli sorun ev sahibi lilkelerde is giicli gdgmenlerinin artik o
tilkelerin kalkinmasina yardim eden unsurlar olarak degil, refahlarindan haksiz yere pay alan, sosyal adaleti ve
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kamu diizenini tehdit eden istenmeyen yabancilar olarak goriilmeye baglanmasidir. Bu bakis agisinin siyasete
yansimasi da gociin/go¢menlerin dogrudan giivenlik sorunu olarak algilanir hale gelmesi seklinde olacaktir.

1970’1 yillarin basindan itibaren go¢ konusunun giivenlik sorunu olarak goriilmeye baslamasiyla birlikte
hosgori temelli gog politikalarinin kontrol odakl: bir nitelige biirlindiigii goriilmistiir (Ferrera, 2005: 34). Bu
asamada artik AET tiyesi iilkelerin -ve ileride AB iiyesi tilkelerin- gog politikalari ortak giivenlik politikalar
ekseninde sekillenmeye baglamistir. AB’nin ortak gd¢ politikalarina temel teskil eden ve esasen giivenlik
odakli bir dizi olusum ve anlagma da yine bu dénemden itibaren hayata gegirilmeye baglanmistir. Bu
olusumlardan ilki Trevi Grubu olarak bilinen platformdur.

Trevi Grubu

Trevi Grubu (1975) Maastricht Antlasmasi Oncesinde tiye tlkelerin igisleri bakanlar1 ve st diizey
gorevlilerinden miitesekkil, hikkiimetler arasi diizeyde go¢ konusunun giivenlik konusu ile fiilen birlikte ele
alindigr ilk ¢aligma grubudur. Grubun ¢alismalari1 kapsaminda 1976'dan itibaren, icisleri bakanlig: yetkilileri,
icisleri ve iiye iilkelerin polis ve i¢ gilivenlik servisleri, i¢ giivenlik konularimi goriismek iizere diizenli
toplantilar gerceklestirmistir. Bu cercevede (i) terér olaylartyla ilgili bilgi ve kaynaklarin paylagima; (ii) polis
calismasi ve egitimi hakkinda bilimsel ve teknik bilgi aligverisi; (iii) sivil havacilik giivenligi konusunda is
birligi yapmak; (iv) niikleer giivenlik ve giivenlik konusunda is birligi yapmak; (v) ve dogal afetler, yangin
onleme ve yanginla miicadele konularinda is birligi yapmak gibi ortak politikalara odaklanan bes ayri resmi
Trevi galigma grubu olusturulmustur (Bunyan, 1997: 33). Trevi grubu, Schengen Anlasmalar1 ve Maastricht
Anlasmasi'nin iigiincii siitunu (Adalet ve Igisleri konularinda birlik) kapsaminda kurulan hiikiimetler arasi
yapinin Onciisii ve prototipi olarak goriilmektedir (Levy, 1999).

Toplantilarinin yiiksek giivenlikli igerigi ve gizliligi nedeniyle Trevi Grubu’nun basarilari hakkinda ¢ok az sey
bilinmektedir. Ancak, i¢ giivenlik konularinda ilk diizenli is birligi ve delegasyon forumu olarak Trevi
Grubu’nun katilan st diizey yetkililerin bakig agilarin1 ve algilarini etkilemede onemli bir isleve sahip
oldugunda stiphe yoktur. 1980'ler boyunca, Avrupa Toplulugu iiye ilkeleri, hiikiimetler arasi is birliginin
kapsamini kademeli olarak adalet ve i¢isleri disinda diger konulara da yaymustir. Trevi Grubu'nun asil misyonu
terorizm ve i¢ giivenlik konulariyla ilgili oldugu halde 1985'te yasadisi go¢ii ve organize sucu da kapsayacak
sekilde genisletilmistir (Karyotis, 2007: 4). Bunun sonucu olarak da go¢ konusu giivenlik alanina ¢ekilmis ve
i¢ glivenlik yaninda dogrudan siir giivenligine dair politikalarla birlikte ele alinmaya baslamistir. Bu siirecte
AB ortak go¢ politikalarimin ortak giivenlik politikalarindan ayr1 degerlendirilmedigi ve birlikte gelistigi
sOylenebilir.

Schengen Anlasmasi ve Sonrasi

AB hukukunda ortak go¢ politikalarmin giindeme gelmesi ve gog¢ politikalarinin uluslar isti diizeyde ele
alinmasi bir anlamda 1985 yilinda imzalanan Schengen Anlagmasi ile gerceklesmistir. AB iginde iiretim
faktorlerinin serbest dolagimina iliskin olarak dahili sinir kontrollerinin kaldirilmasini ve Birlik dig1 ti¢lincii
tilkelerden bu bolgeye yonelecek muhtemel goglere karsi da dis sinir kontrollerinin giiglendirilmesi adina ortak
onlemleri 6ngdren Schengen miiktesebatinin hayata gegirilmesi 1995 yilin1 bulmustur (Elmas, 2016: 33).
AB’nin Soguk Savas sonrasi genisleme politikalar1 ekseninde eski ve yeni iiye iilkeler arasindaki komsuluk ve
sinir iligkilerine bagli potansiyel go¢ hareketliliginin yeni birtakim kisitlayict uygulamalari zorunlu kildig
sOylenebilir.

Schengen Anlagmasi ile iiye tilkeler arasinda sinir kontrollerinin kaldirilmasi ve karsilikli uyum saglanarak dig
simir kontrollerinin giiglendirilmesi hedeflenmistir. Ayn1 zamanda elektronik bilgi akis sistemi (Schengen
Information System/Schengen Bilgi Sistemi), liye olmayan {ilkelerden bilgi degisimi saglama, giivenlik
hizmeti ve her iiye iilkenin tanimladig1 istenmeyenlerin ortak listesinin hazirlanmasi da anlagma kapsamdadir.
Bu anlasma ile 127 iilkeyi igeren ortak bir vize listesi hazirlanmistir. Schengen 1997°de imzalanan Amsterdam
Antlagmasi’na eklenen protokol ile Avrupa Topluluklar1 Antlasmasi’na entegre edilmis ve boylece daha giiclii
iglerlik kazanmigtir (Dearden, 1997: 25). Anlagsmaya taraf AB iilkeleri arasinda sinir kontrollerinin kaldirilmasi
kacinilmaz olarak dis smirlarin kontrol ve gilivenliginin saglanmasi konusunda daha ¢ok is birligi ihtiyacini
beraberinde getirmistir. Ortak sinir giivenligi ve go¢ politikalarinin bu asamada AB’nin giindeminde eskiye
nazaran ¢ok daha fazla yer isgal etmeye basladigi sGylenebilir.

Schengen Anlasmasi ile birlikte AB’nin ortak vize diizenlemeleri ve dis smirlarinda uygulayacagi ortak
politikalara iliskin yasalar benimsenmistir. Bu siiregte AB antlasmalaridaki go¢ politikasi diizenlemelerinde
genel olarak {iiye iilke politikalarindan ortak bir go¢ politikasina gegme yonlil irade goze ¢arpmaktadir. Ancak
bu durumun gergekligi veya gecerliligi halen Toplulugun (AB’nin) gb¢ politikasina iliskin tartigmalarin
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baginda gelmektedir (Sonmez, 2015: 207). Bir baska ifadeyle ortak go¢ politikalar: konusunda AB ve iiye
iilkeler arasinda gercek anlamda fikir birligi ve uyumdan s6z etmek zordur.

Schengen Anlagmasi sonrasi miilteci ve siginmact politikalarinin diizenlenmesinde en 6nemli asamalardan
birisi Dublin S6zlesmesi’dir. Bu sézlesme 15 Haziran 1990 tarihinde Dublin’de imzalanan ve tiye tlkelerden
birinde yapilan siginma bagvurularini incelemeden sorumlu olan iilkeyi belirlemeye yonelik bir metindir.
Dublin Sozlesmesi’nde AB iiyesi iilkelere yapilan iltica bagvurulari diizenlemekte, Siginmacilarin ilk ayak
bastiklar1 AB iilkesinde iltica bagvurusu yapmalar1 6ngoriilmektedir. Sozlesme, sigimmacilarin AB’ye giris
yaptiklar1 iilkenin belirlenmesi ve akabinde o tilkeye transferlerini gerektirmektedir. Bununla bir siginmacinin
birden fazla AB iilkesine siginma talebinde bulunmasinin engellenmesi amaglanmaktadir (IKV, 2017: 14).

Bunun disinda Maastricht Anlagsmasi’na giden siiregte ve -Maastricht sonrasinda- go¢ konusuna iligkin kararlar
ve politikalar bakimindan AB {iyesi iilkeler arasinda is birligine vurgu igeren; serbest dolasim, siginma ve gog
konular1 da dahil pek ¢ok konuda Birligin ortak karar mekanizmalarini sekillendiren Amsterdam Anlagmasi
(1997), AB’nin siginma ve goége iliskin ortak bir hareket plan1 gelistirilmesi yoniinde kararlarin alindigi
Tampere Zirvesi (1999), ozgiirliik, adalet ve gilivenligi saglama sorumlulugu ile dis sinir kontrollerini
iliskilendiren Lizbon Anlasmasi (2010) gibi ¢ok sayida toplanti ve anlasma s6z konusudur (S6nmez, 2015:
212-222). Ayrica 2000-2015 aras1 donemde AB go¢ ve siginma politikalar1 ¢ergevesinde sinir kontrollerinden
kaynak tigtincii tilkelerle is birligi adimlarina kadar genis bir yelpazede farkli konulari igeren ve birbirinin ardili
durumundaki Tampere, Lahey ve Stockholm Programlari da bu siirecin belirleyici uygulamalari olmustur.

Sayilan tiim bu ve benzeri siyasi ve hukuki adimlara ragmen AB ortak go¢ politikalarinin modern anlamda
insan haklari, insan giivenligi, birlikte kalinma gibi ideallerden ziyade geleneksel sinir giivenligi yaklasimlar
cergevesinde gelismeye devam ettigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim AB iilkelerine yonelik
siginmaci akinlarinin dig siirlarda bloke edilerek girislerin engellenmesi i¢in alinan kararlar ve uygulamaya
konan 6nlemlerin giderek sertlestigi goriilmiistiir. Entegre siir yonetimine iliskin uygulamalar ger¢evesinde
AB tiyesi iilkelerin dis sinirlarinda kontrol ve giivenlik is birliginin saglanmasi amactyla 2004 yilinda kurulan
Avrupa Sinir Orgiitii ((Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarimin Yonetimi icin Operasyonel Isbirligi
Ajanst/FRONTEX) bunun agik gostergesidir.

4.2015 MULTECI KRiZi ve AB’NiN SINIR GUVENLIGI POLITIKALARININ DONUSUMU

AB go¢ ve siginma yonetimi konusunda alinan kararlarin ve uygulamaya gegcirilmek istenen sistemlerin
ozellikle, Birlige yonelik siginma ve yasa dist gocii 6nlemeye iliskin ortak politikalarin olusturulmasi temeline
oturtuldugu, yasal goég¢ii kapsayacak anlamda iiye iilkeler arasinda bir uzlasmin heniiz saglanamadigi
anlasilmaktadir (Gengler, 2004: 191-192). Son yillarda esas sorun teskil eden ve AB iilkeleri arasinda sinir
giivenligi konusunda sik sik gerilimlere de yol agan gogler yasa dis1, diizensiz, kitlesel gog akinlaridir. Ancak
yasa dis1 goclerin artmasina biiyiik 6l¢iide yasal goclere getirilen kisitlayici uygulamalarin yol agtigini da ifade
etmek gerekir.

AB gog politikalariyla dogrudan ya da dolayli olarak ilgili -Schengen Anlagmasi basta olmak iizere- yukarida
deginilen anlagmalarin ve hukuki diizenlemelerin hemen hepsi Birligin dis sinirlarinin kontrol ve giivenligine
odaklanmaktadir. Soguk Savas sonrast donemde genisleme politikalari ile yogun bir i¢ niifus hareketliligine
maruz kalan ve ayni zamanda dig sinirlarin genislemesiyle de yeni dig goglere agik hale gelen AB’nin gog
politikalar1 giderek belirsizlesmekte, gilivenlik kaygilarimin bu siiregte daha fazla 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Dahasi dig goclere dogrudan maruz kalan sinir tilkeler ile diger iilkeler arasinda kiilfet paylagimi
konusunda yasanan anlasmazliklar nedeniyle gergek anlamda ortak gog politikalarindan bahsetmek de epey
zorlagmaktadir. Bu siirecte 6zellikle diizensiz go¢ akinlarini dogrudan giivenlik sorunu olarak géren AB’nin
g0¢ politikalarinda i¢ sinir-dis sinir ikilemi 6n plana ¢ikmaktadir.

Dogu Blokunun dagilmasiyla birlikte bagimsizligimi kazanan ve bazilar1 AB liyesi de olan iilkelerden Bati
tilkelerine dogru sira dist bir go¢ hareketliligi yasanmis ve bu ekonomiden go¢ yonetimine pek ¢ok konuda
Birlik politikalarini etkilemistir. S6z konusu {ilkelerden gelismis AB {ilkelerine yonelen goclerin 1990’larin
basindan bu yana farkli diizeylerde de olsa sorun teskil ettigi kuskusuzdur. Bunun yaninda 6zellikle Arap
Bahar1 sonrast siiregte Kuzey Afrika ve Ortadogu tilkelerinden AB iilkelerine yonelik kitlesel go¢ hareketleri
zaman zaman aks degistirerek sorun olmaya devam etmektedir.

“2015 miilteci krizi” olarak bilinen siiregte hareketliligi artan diizensiz gogmenlerin gerek Akdeniz ve Ege
iizerinden deniz yoluyla gerekse AB dig sinir iilkeleriyle komsu olan Tiirkiye, Sirbistan ve -son donemde-
Belarus gibi alternatif giizergahlardan kara yoluyla AB topraklarina giris yapmaya calistiklar1 bilinmektedir.
Gogmenlerin Avrupa’ya ulagmak igin kara yolunu tercih ettigi giizergahlar icerisinde Tiirkiye stratejik bir
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konumdadir. Ortadogu iilkelerinden yola ¢ikan gd¢menler once Tiirkiye’ye gelmekte, devaminda ise
Yunanistan iizerinden gelismis Avrupa iilkelerine dogru hareket etmektedirler (Yigittepe ve Caykara: 2019:
89). Aynu sekilde -cok daha riskli olsa da- Tiirkiye ve Ege Denizi iizerinden Yunanistan’a ve oradan da Avrupa
iilkelerine gecis bu siirecte kacak gdgmenlerin en ¢ok tercih ettigi yollarda biri olmustur. AB {ilkelerine deniz
yoluyla girmeye calisan kacak gd¢cmenler elverissiz araclarla yola ¢ikmalar1 yaninda denize kiyist olan
tilkelerin giivenlik giigleri tarafindan hukuksuz uygulamalarla geri itilmektedir.! Karadan giris yapmaya
calisanlar ise ¢ok siki ve sert sinir giivenlik 6nlemleriyle karsi karsiya kalmakta, elverissiz kosullarda biiytik
zorluklar yagamaktadir.

Hukuki ya da cebri her tiirlii engellemelere ragmen gogmenlerin 1srarci tutumu karsisinda AB’nin gercek bir
¢oziime yonelik politikalar gelistirmede yetersiz kaldig1 agik¢a goriilmektedir. 2015 Miilteci Krizi karsisinda
AB’nin gb¢ yonetimi 6ncelikle gégmenleri simirlarinin diginda tutma ve bunun igin FRONTEX’i de devreye
sokarak dis sinir iilkelere bir anlamda tampon islevi gérdiirme seklinde gerceklesmistir. Esasen go¢ konusunda
bariz bir politikasizlik anlamina gelen bu durumun AB’nin sinir {ilkeleri ile gelismis merkez iilkeleri arasinda
ciddi anlamda giiven sorununa ve temel bir uyumsuzluga isaret ettigi sdylenebilir.

Son yillarda uluslararast kamuoyunun gozleri oniinde cereyan eden miilteci krizinde AB iiyesi iilkeler
birbirlerinin miilteci politikalari ile ¢elisen tutumlar ortaya koymaktadir. Bunun yani sira 6zellikle Avusturya
ve Almanya gibi iilkelerin kendi politikalartyla da uyumsuz tavirlar sergiledigi gozlenmistir. AB iginde ortak
bir miilteci politikasinin olmayis1 iiye iilkeler arasinda miiltecilere yonelik standart uygulamalarin
yoklugundan da rahatlikla anlasilabilmektedir (Bayrakli ve Keskin, 2017: 122-123).

Tiim bu uyumsuzluk tablolarinin temelinde kuskusuz dis sinirlara uzak konumda bulunan gelismis AB
iilkelerinin miilteci krizi ve dogurdugu riskler karsisinda kendi ulusal sinirlarimin giivenligini ve kamu
diizenlerini 6nceleyerek hareket etmesi yer almaktadir. Bu durumun farkina kisa siirede varan sinir tilkeleri de
kendi ¢ikarlarimi zedeleyecegi gerekgesiyle gogmenleri iterek sinirlarindan igeri almama yoluna gitmislerdir.
Ornegin Macaristan, sigmmacilart durdurmak amaciyla Sirbistan ve Hirvatistan smirlarina dikenli tel orgii
cekmis ve yasa dist gecisler icin uygulanan cezalar1 artirmistir. Aralarinda c¢ocuklarin da bulundugu
siginmacilarin, iltica bagvurusu siiresince sinirda olusturulan kamplarda tutulmasi zorunlu kilinmis, iilke
icerisinde yakalanan sigimmacilarin da tel orgiilerle c¢evrili simirdan Macaristan digina ¢ikarilacagi
duyurulmustur. AB'nin en yiiksek mahkemesi olan Avrupa Adalet Divani, Macaristan'in bu uygulamalarinin,
Sirbistan'dan gelen siginmacilari yasa dis1 olarak geri géndermesinin ve iltica sisteminin AB hukukunu ihlal
ettigi yoniinde karar vermistir (Euronews, 2021). Bu siirecte Macaristan gégmenlere yonelik uygulamalarinin
AB degerlerine ters diistiigli gerekgesiyle Fransa ve Avusturya basta olmak tizere pek ¢ok tilkeden ve insan
haklar1 6rgiitlerinden gelen sert elestirilere maruz kalmistir. Ancak en sert elestirilerde bulunan tilkelerin dahi
miilteci krizi konusunda Macaristan’in giivenlik endiselerini giderecek sekilde siirece olumlu katki verdiklerini
sOylemek ¢cok da miimkiin degildir.

AB, izlemis oldugu politikalarla, kurum olarak miilteci meselesine hala koklii bir ¢oziim getirememis ve iiye
iilkeleri kendi baslarina birakmistir. Bunun yam sira bir de {iye iilkelerin miilteci meselesi nedeniyle
birbirlerine karsit konuma gelmelerine yol agmistir. AB’nin, bu politikasizhigi, ‘Visegrad Dortliisii” olarak da
adlandirilan Polonya, Macaristan, Slovakya ve Cek Cumhuriyeti ile Almanya, Avusturya, Ingiltere, Isve¢ ve
Fransa’yi1 kars1 karstya getirerek iiyelik i¢inde bir gruplagsmaya da neden olmustur (Bayrakli ve Keskin, 2017:
125). Miilteci krizi karsisinda ne insani ne de siyasi anlamda basarili bir sinav veremeyen AB -i¢ sinirlarin
kaldirilmas1 sayesinde- Ozgiirlestirici ve -dig smnirlarin - giivenligi baglaminda- biitlinlestirici  sinir
politikalarindan fiilen uzaklasmistir. Bu siiregte iiye tlkelerin Birlik ¢ikarlar1 yerine kendi ¢ikarlarini ve
giivenlik kaygilarini 6n planda tuttugu agikc¢a gorilmiistiir.

5. SONUC

Ikinci Diinya Savasi’nda adeta yerle bir olan, maddi ve beseri sermayesini biiyiik l¢iide yitiren kita Avrupasi
iilkeleri savasin yaralarim sarmak ve ayni trajedileri bir daha yasamamak adina ilk basta ekonomi temelli is
birligi ekseninde AKCT yapilanmasiyla bir araya gelmis ve ilerleyen siiregte siyasi birligini de tesis ederek
AB’yi kurmustur. Gerek kita digindan misafir is¢ilerin davet edildigi hizli kalkinma siirecinde gerekse Birlik
icerisinde yabanci niifusun sorun olarak algilanmaya basladigi asamada AB iilkelerinin go¢ tercihleri

! Ege Denizinde Yunanistan Sahil Giivenlik gérevlilerinin bu konudaki kati tutumu ve insanlik dis1 uygulamalari uluslararasi medyada genis yer
bulmustur. Bkz. AA (21.11.2021). Ege Denizi'nde insanlik disi uygulama
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/ege-denizinde-insanlik-disi-uygulama/2426543; DW (29.06.2020). Ege'de maskeli kisiler siginmacilara saldiriyor,
https://iwww.dw.com/tr/egede-maskeli-kisiler-siginmacilara-saldiriyor/a-53983286 vb.
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konusunda en cazip hedeflerin basinda geldigi tartismasizdir. Ancak son donemde bu durumun AB iilkeleri
nezdinde, avantajlarindan ziyade olumsuz yonleri 6n planda tutularak karsilik buldugu goriilmektedir.

Ekonomik kalkinma ve imar agamasinda istthdam ihtiyacim1 kargilamak amaciyla digaridan gelen is giicii
goclerini tesvik edici nitelikteki gog/gdecmen politikalarinin AB’nin kitlesel go¢ akinlar1 ve miilteci krizi
konusunda bugiin yasadig1 sorunlara kaynaklik ettigi sdylenebilir. Zira go¢ hedefi olarak sahip oldugu ¢ekici
unsurlar sayesinde AB iilkelerine yonelen ekonomik nedenlere bagli gogler siirekli artis egilimindedir.
Istenmeyen go¢ girislerine karsi kisitlayict dnlemler igeren politikalar 1970’lerden bu yana AB iilkelerinin
giindeminde yer almistir. Ancak ne AT asamasinda ne de AB doneminde iiye iilkeler tarafindan benimsenen
ortak bir go¢ politikasi gelistirilebilmis degildir. Nitekim son birka¢ on yildir AB’nin “gd¢ politikalar1”
gocmenlerin Birlik sinirlarindan igeri alinmasi konusundaki kisitlayict uygulamalarla 6zdes kabul edilir hale
gelmistir.

Uye iilkeler arasindaki i¢ simir kontrollerinin kaldirilmasi ve buna mukabil dis sinirlarda siki giivenlik
onlemlerini de iceren kontrollerin artirilmasi AB’nin ortak go¢ politikalarinin en belirgin 6zelligidir denebilir.
Ancak bu uygulama dig sinir iilkeler ile diger iiye iilkeler arasinda, 6zellikle uluslararasi koruma hukuku ve
sigimmact gogleri baglaminda, dengesiz bir fayda-maliyet tablosu ortaya ¢ikarmaktadir. Arap Bahari sonrasi
siiregte AB iilkelerine akin eden diizensiz kitlesel gdgmenlerin yol agtigi miilteci krizi bu dengesizligi
biiyliterek giin yiizine ¢ikarmigtir. Dis sinir {ilkeler sigimmaci akinlarini ilk karsilayan nokta olmanin
dezavantajini hem gé¢men kabul siireclerindeki zorluklarda hem de Birlik sinirlar1 disinda bloke edilmek
istenen go¢menlerin tutuldugu bir fiili tampon bolge islevi iistlenerek derinden yasamaktadir. Dis siirlara
uzak iiye tlkelerden kiilfet paylasimi adina gereken destegi alamamanin yaninda gégmenleri engellemeye
yonelik bazi1 uygulamalari nedeniyle uluslararasi toplumun elestirilerine de maruz kalan bu iilkeler ile AB karar
organlariyla ve bazi iiye iilkeler arasinda zaman zaman ciddi gerilimler yasanabilmektedir. Halen de devam
eden bu sorunlarin tutarh ve etkili AB ortak go¢ politikalar1 konusunda iimitleri zayiflattiginda siiphe yoktur.
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