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OZET

Dijital platformlardan elde edilen kazanglar ve bu kazanglarin neden oldugu cazibe ve talep yasadigimiz dijital ¢agin ve teknolojik
gelismelerin etkisi ile daha da artmigtir. Dijital ekonomi, hizmetin sunuldu@u yer ile hizmetten yararlanilan yerin farkl tlkelerde
olmasina imkan saglamaktadir. Dijital ortamda gergeklestirilen faaliyetlerin cografi sinirlarla kisitlanmamasi sonucunda bu alanda elde
edilen gelirlerin vergilendirme sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ercevede internet ortaminda sunulan reklam hizmetlerinden elde edilen
gelirlerin tespit edilmesi ve vergilendirilme yetkisinin hangi {ilkede oldugunun belirlenebilmesi i¢in uluslararasi alanda birtakim
diizenlemeler yapilmustir. Internet sunucusunun isyeri olarak kabul edilmesi internet reklamciliginin vergilendirilmesi agisindan énem
tagimaktadir. OECD buna iligkin olarak uluslararasi vergi diizenlemelerinin dijital ortamlari kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi
gerektigini belirtmis olup bu konuda ¢aligmalara baglamistir. Avrupa Birligi Komisyonu da dijital faaliyetlerin vergilendirilmesine
yonelik olarak dijital hizmet vergisinin uygulamasini giindeme getirmistir. 2019 yilinda 476 sayili Cumhurbaskani Karari ile
Tiirkiye’de internet ortaminda verilen reklam hizmeti 6demeleri iizerinden vergi kesintisi yapilmasina iliskin diizenleme getirilmistir.
Daha sonra Mart 2020°de dolayli bir vergi olan Dijital Hizmet Vergisi uygulamasma baglanmistir. Bu ¢alismada internet
reklamciligiin vergilendirilmesi, uluslararasi vergisel diizenlemeler ve Tiirkiye’de yer alan vergi kanunlari ¢ercevesinde ele alinmustir.
Buna bagl olarak internet reklamciligmin vergilendirilmesi agisindan birtakim 6nemli ve adil diizenlemeler yapildigi sonucuna
ulagtlmustir.

Anahtar Kelimeler: Internet reklamcilig1, Vergi, Internet reklamciliginim vergilendirilmesi, Vergileme sorunu, Vergi kesintisi

ABSTRACT

Earnings from digital platforms have increased exponentially, given the impact of the digital age and technological development.
Therefore, the demand and attraction of this form of revenue generation has also increased. In terms of the digital economy, location
of the provision of the service and the location of income beneficiary may differ. As a result of lack of regulation regarding the activities
performed in the digital environment based on geographical boundaries, the challenge of sales taxation for the income obtained in this
field has emerged. In this context, certain regulations have been established in the international arena to determine the revenue obtained
from internet advertising services offered and the country of taxation authority. The Organisation for Economic Co-operation and
Development assert that international tax regulations should be rearranged to include digital environments and has recently launched
studies on this issue. The European Union Commission has also raised the issue of Digital Service Tax for the taxation of digital
activities. In this study, the taxation of internet advertising is discussed within the framework of international tax regulations and tax
laws in Turkey. Accordingly, it was concluded that some important and fair regulations have been applied in terms of taxing internet
advertising.

Keywords: Internet advertising, Tax, Taxation of internet advertising, Issue of taxation, Tax deductions

1. GIRiS

Kiiresellesme ve teknolojideki gelismeler neticesinde bugiin diinya kiiciik bir kdy haline gelmistir. Hayatimizi
koklii bir bigimde degistiren bu teknolojik gelismelerden en dnemlisi internet olmustur. Giiniimiizde internet
bircok alanda etkisini gdstermekte ve milyarlarca kisi tarafindan kullanilmaktadir. Internet kullanici sayisiin
bu kadar artmasi, isletme ve firmalarin internette de faaliyet gostermeye baslamasi ile yeni pazarlama
kavramlar1 ve teknikleri ortaya ¢ikmistir. Bu kavramlardan birisi de internet reklamciligidir.

Geleneksel yollarla siirdiiriilen ticaretin dijital ortama, internet ortamina tasinmasiyla beraber mal ve
hizmetlerin internet ortamu iizerinden satisinin, tanitiminin ve pazarlamasinin yapilmasina baglanmistir. Ticaret
anlayisinin degismesi ve internet kullanimmin yayginlasmasi, hayatin her alanina etki etmesi, mal ve
hizmetlerin pazarlanmasinin en 6nemli aracisi olan reklamlar: da etkilemistir. Geleneksel medya araclari ile
yapilan reklamlarin yerine, reklamcilik sektoriinde yeni bir kavram olan internet reklamciligi yer almaya
baslamistir. Internet reklamciligi, isletmelerin veya firmalarmin iiriin ve hizmetlerini ¢evrimici olarak
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kullanicilara ulastirabildikleri bir reklamcilik tiiriidiir. internet ve teknolojideki degisikliklere bagli olarak
zaman icerisinde internet reklamlarinin igerik ve yapilari da degisim gostermistir ve bu degisim devam
etmektedir.

Isletme veya firmalarin en ¢ok reklam verdigi mecra haline gelmeye baslayan ve fiziki ortamlar yerine
tamamen sanal ortamlarda gerceklesen internet {izerinden verilen reklamlarin vergilendirilmesinin nasil
olacagi konusu da bu gelismelere bagli olarak 6nem kazanmigtir. Dijital ortamlarda gerceklestirilen
faaliyetlerden elde edilen gelirin vergilendirme yetkisinin hangi iilkenin egemenlik alaninda oldugu konusu
uluslararasi alanda da tartigilan konulardan birisi olmaya baslamistir. Bu cergevede, Tiirkiye’de de 2018
yilindan baslayarak cesitli diizenlemeler yapilmistir. internet kullaniminin artarak devam etmesi, teknolojik
gelismelere bagl olarak yeni reklam tiirlerinin ortaya ¢ikmasi, geleneksel ticaretin ve reklamciligin internet
ortamma kaymasi bu alandaki gelirlerin nasil vergilendirilecegi sorununun c¢oziimiinii daha da One
¢ikartmaktadir.

Bu c¢alismanin konusunu genel olarak Tiirkiye’de internet reklamciliginin vergilendirilmesi olugturmaktadir.
Uluslararas1 boyutu da bulunan internet reklamlarindan elde edilen gelirlerin tespit edilmesi ve
vergilendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu ¢alisma ile bu konunun Tiirkiye’de ve uluslararasi alanda yapilan
diizenlemeler cercevesinde degerlendirilmesi, durum tespitinin yapilmasit ve Oneriler getirilmesi
amaclanmaktadir.

Caligmanin birinci boliimiinde uluslararasi diizeyde internet reklamciligl ve bu konudaki tartigmali konular
aciklanmistir. Caligmanin ikinci boliimiinde ise Tiirkiye’de internet reklamcilig1 ve vergisel diizenlemelerden
bahsedilmistir. Tiirkiye’de yapilan diizenlemeler mevcut vergi kanunlari gercevesinde ele alinmistir. Gelir
Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Damga
Vergisi Kanunu, ilan ve Reklam Vergisi agisindan internet reklamcilig1 alaninda yapilan diizenlemeler ayrintili
olarak degerlendirilmistir. Tirkiye’deki dijital hizmet vergisinin uygulamasinin nasil oldugu agiklanmistir.
Caligma, son olarak sonug¢ boliimiinde genel bir degerlendirme ile tamamlanmuigtir.

2. ULUSLARARASI DUZEYDE INTERNET REKLAMCILIGINA DAIR SORUNLAR VE
VERGISEL DUZENLEMELER

Dijital ekonominin kendine has 6zellikleri ve kolayliklar1 hizmetin sunuldugu yer ile yararlanildig yerin farkl
iilkelerde olmasina imkan saglamaktadir. Bu sayede girisimciler daha az maliyetle ¢alisma imkani
bulabilmekte ve vergi tesvikleri saglayan iilkelerde konumlanabilmektedir. Sahibi olduklar1 web siteleri
ilizerinden ise diinyanin bir ucundan &biir ucuna mal transferi ger¢eklestirmekte ya da dijital ortamda hizmet
(danigmanlik, pazarlama) sunabilmektedirler. Ekonomik faaliyetin dijital alana yonelmesi islemlerin internet
ortaminda ticari olarak yiiriitilmesine olanak saglamakla beraber internetin kisisel amagli olarak da
kullanilmas1 (sosyal medya siteleri, Google hizmetleri gibi) nedeniyle bu islemlerin gergeklestirilmesini
saglayan kuruluslarin ulusal ya da uluslararasi alanda vergilendirilmesinde hangi iilkenin yetkili oldugu, bu
yetkinin nasil ve hangi oranda kullanilacagini giindeme getirmektedir. Bu boliimde ilk olarak internet
reklamciligindaki isyerinin tanimina yonelik tartigmalar ortaya konulmustur. Sonrasinda ¢ifte vergilendirmeyi
onleme anlagmalari, miikerrer vergilendirme ve uluslararasi anlagmalarin dncelikli uygulanmasina yonelik
tartismalar ele alinmigtir. Dijital ekonominin uluslararasi alanda vergilendirilmesi konusu, Avrupa Birligince
yiiriitiilen ¢aligmalar kapsaminda degerlendirilmistir.

2.1. internet Reklamciliginda Isyerinin Tamimina Yénelik Tartismalar

Teknolojik gelismeler kisi ve kuruluslara yerlesik olduklari lilke disinda igyeri agma ve ticari faaliyet gosterme
firsat1 saglamakta, bu sayede faaliyet gosterilen iilkede ikamet etmeden o iilkenin ekonomik kaynaklarina
erisme ve gelir elde etme imkdm1 vermektedir. Ticaretin elektronik ortama tasinmasiyla birlikte bu
faaliyetlerden kazanilan gelirlerin vergilendirilmesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Miikellefiyet kriterlerinin
belirlenmesinde uluslararast hukukta kabul goren yaklasimlar; sahsilik ve miilkilik ilkesidir. Gerek sahsilik
ilkesinde gerekse de miilkilik ilkesinde bir faaliyet sonucu elde edilen gelirin vergilendirilebilmesi igin
ekonomik iglemin igyeri aracilifiyla yiiriitilmesi esastir. Buna karsilik, elektronik ticaretten elde edilen
gelirlerin vergilendirilmesinde kaynak tilke kriteri yetersiz kalmakta ve e-ticarette web siteleri ve bilgisayar
sunuculariin isyeri kabul edilip edilmeyecegi konusu tartigmalarimi giindeme getirmektedir (Aytekin, 1998:
4).

Bu cergevede, bilgi ve iletisim teknolojisinin sagladigi yeni imkanlar sonucu olusan ticaret ortaminda
yiiriitiilen faaliyetler sirketleri avantaj saglayacaklari iilkelere yoneltmistir. Geleneksel ticaret kurallarina gore
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diizenlenmis vergi kanunlarinda yer alan isyeri tanimm gelisen diinyadaki yeniliklere cevap verme noktasinda
yetersiz kalabilmektedir.

Konu, Tiirkiye tarafindan imzalanip kabul edilen Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 (CVOA)
kapsaminda ele alindiginda hangi durumlarda elde edilen kazancin igyerinde olusacag: acgiklanmigtir. Model
vergi anlasmasinin dijital hizmetler ile ilgili igyeri yorumunda, diger iilkede isyerinden bahsedilebilmesi i¢in
sunucunun ilgili tilkede bulunmasi gerektigini sart kosmustur. Yabanci sirketlerin Tiirkiye’de internet
sunucusun bulunmamast durumunda uluslararasi anlagsmalar ¢ercevesinde isyerinin varligindan soz
edilemeyecektir. Bu durumda, internet araciligryla verilen reklamlarin ticari kazang olarak degerlendirilmesi
ve yabanct kurumlarin Tiirkiye’de isyerlerinin bulunmamasi halinde vergilendirilmeleri miimkiin
bulunmamaktadir (Cakmak, 2019).

Ote yandan, sitelerin iizerinde oldugu sunucunun maddi olarak bir iilkede bulunmasi isyerinin olusumu
acisindan yeterli goriilmekle birlikte, sitenin fiili olarak tasinabilme 6zelligi nedeniyle hizmet sunulan iilkede
makul bir siireyle bulunmasinin gerekli olduguna dikkat ¢ekilmistir. Sunucunun taginabilme 6zelligi iyi niyetli
olmayan girisimcilerin faaliyetlerini vergi otoritesinden saklamasina ya da vergilemenin yapilmadigi veya
daha az oranda yapildig: iilkelere yonlendirmelerine olanak saglamaktadir. Bu sakincalarin giderilmesi
konusunda OECD tarafindan birtakim oOnlemlerin alindigi ve iiye dilkeler ile is birligine gidildigi
goriilmektedir.

BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) Eylem Plani cergevesinde 2015 yilinda kamuoyuna sunulan
Aksiyon:1 2015 Sonu¢ Raporundal, mevcut vergi diizenlemelerinin dijital ekonominin olusturdugu
degisimleri kapsamasinin zorluguna dikkat ¢ekilmis ve bu durumun agilmasi amaciyla bazi onerilere yer
verilmistir. Yirirliikteki vergi kanunu diizenlemesinde isyeri taniminin fiziki varlikla 6zdeslestirilmesi dijital
islemlerin vergilendirilmesinin 6niindeki en 6nemli sorunlardan biri olarak kabul edilmektedir. Bu ¢ergevede,
uluslararasi vergi diizenlemelerinin dijital faaliyetleri de kapsayacak sekilde revize edilmesi, ayrica ¢okuluslu
sirketlerin teknolojinin sagladig1 imkanlardan yararlanarak bir tilkenin sinirlar i¢inde “siirekli ve anlamli bir
ekonomik varlik gostermeleri” durumunda, bu iilkede vergilendirilmesinin miimkiin olabilecegi fikri ileri
siiriilmiis ve dijital ortamda faaliyet gosteren cokuluslu sirketlerin vergilendirilmesine yonelik “6nemli
derecede ekonomik bir varlik” kavramina yer verilmistir (Nazali, 2019).

OECD’nin ‘Gnemli 6lgiide ekonomik mevcudiyete dayali varlik (significant economic presence)’in bulundugu
iilkenin dijital islemleri vergilendirme hakkina sahip olmasi i¢in bu varlik dl¢iitiiniin yeterli kosul olarak kabul
edilmesi gerektigi onerisinde bulundugu goriilmektedir.

2.2. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari, Miikerrer Vergilendirme ve Uluslararasi Anlasmalarin
Oncelikli Uygulanmasina Yonelik Tartismalar

Vergilendirmede esas olan vergiye tabi konu {izerinden bir defa vergi alinmasidir. Ancak uygulamada vergiye
tabi kaynak tlizerinden birden fazla vergi hesaplandigi durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bir vergi idaresi
tarafindan vergiye tabi konu iizerinden birden fazla vergi miikellefiyetinin olusturulmasi ya da merkez ve yerel
yonetimler tarafindan bir faaliyetin ayr1 ayr1 vergilendirilmesi durumlariyla karsilasiimaktadir. Diger bir
durumda ise farkli iilkeler tarafindan vergiye tabi kaynagin vergilendirmeye tabi tutulmasidir. Vergi
miikellefinin bir iilkede ikametgahi; diger iilkede ise, gelir getirici faaliyeti bulundugu durumda her iki iilkede
de kendini vergi tarhiyatinda yetkili kabul etmektedir. Bu sorunun nedeni ise, kanunlarin uygulanmasinda
sahsilik ve miilkilik ilkelerinin ¢akigsmasindan kaynaklanmaktadir. Vergi literatiiriinde ¢ifte vergilendirme adi
verilen bu konu, CVOA ¢dziime kavusturulmakta ve miikerrer vergilendirmenin &niine gecilmektedir. Global
Olcekli sirketler merkezlerinin bulundugu iilkelerin disinda da faaliyette bulundugu icin bunlarin
vergilendirilmesinde ¢ifte vergileme olayi ile karsilagilmaktadir (Bayar, 2006: 9-11).

Ulkeler cifte vergilendirmeyi énlemek ve miikellefi net olarak belirlemek amaciyla ve belirli ilkeler dahilinde
karsilikli olarak diizenledikleri CVOAda, sahsilik ve miilkilik ilkelerini dikkate alirlar. Gelir Vergisi Kanunu
(GVK)’'nin 3’iincli maddesinde hem uyrukluk hem de ikametgah ilkelerine bagli vergilendirme yetkisine
iligkin hiikkiimlere yer verilmistir (Bayar, 2006: 13-14).

CVOA iilkelerin vergilendirme yetkisini kaynak iilke lehine kisitlamakta i¢ hukukta diizenlenen kanun
hiikkmiiniin uygulamasimin &niine gegmektedir. CVOA’nin diizenlenme amaci miikerrer vergilendirmenin

Ihttps://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1617011251&id=id&accname=guest&checksum=59B1683DB0OF777C2205F2869B74ADA1A
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Online gecilmesi ve gelir unsuru tizerinden bir kere vergi alinmasidir.

OECD’nin Model Anlagsmalarinda dijital islemler agisindan sunucunun bulundugu iilkede isyerinin olusacagi
kabul edilmektedir. Kiiresel dlgekte hizmet sunan firmalarin Tirkiye’de sagladigi dijital hizmetler ve bu
kapsamda verilen reklam hizmetlerinin ticari kazang niteliginde olmasi, ticari kazanglarin ikili anlagmalarin
isyeri (md.5) ve ticari kazan¢ (md.7) hiikiimlerine gore sadece kaynak iilkede vergilendirilecegi, bu a¢idan
Tirkiye’de server (internet sunucusu) ile iliskilendirilemeyen bir isyerinin bulunmadigi durumlarda
yiriirliikteki uluslararas1 anlagsmalar ¢ercevesinde dijital ortamda sunulan reklam hizmetlerinden elde edilen
kazanglarin Tirkiye’de vergi konusu yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir (Cakmak, 2019: 4).

Bir baska konu ise, uluslararasi anlagsmalarin yerel kanunlardan énce uygulanmasidir. CVOA milletlerarasi
anlasma kapsaminda nitelendirilebilir. Hem CVOA’lar hem de milletleraras1 anlasmalar ya iilkeler arasinda
ya da iilke kuruluslar1 arasinda diizenlenmekte ve birtakim yiikiimliiliikler icermektedir. Bu sebeple; CVOA
1982 Anayasasinin 90’mnc1 maddesi hiikiimlerine gore hayata gegirilmekte ve uygulanmaktadir. Hukuk
sisteminde kanun hiikiimlerinin uygulanmasi agisindan 6zel diizenleyici hukuk kurallar1 genel diizenleyici
hukuk kurallarinin 6niine gegmekte, bir anlamda 6zel kanun diizenlemesi genel nitelikteki kanun hiikiimlerinin
uygulanmasini engellemektedir. Bu kapsamda, Anayasaya gore milletlerarast anlasmalarin kanun hitkmiinde
degerlendirilmesi ve 6zel nitelikli kanun diizenlemesiyle vyiirlirliige girmesi, bu anlagsmalarin vergi
kanunlarimiza gore oncelikli olarak uygulanmasina yol agmaktadir (Bagak, 2005: 80).

Sonug olarak uluslararasi anlagsmalarin kanun hiikkmiinde oldugu, bu uluslararasi anlagmalarla kanunlarin
degisik maddeler gostermesi halinde uluslararasi anlasma hiikiimlerinin dikkate almacagi, CVOA mn da bu
kapsamda degerlendirilecegi ve vergi kanunlarmin uygulanmasinda uluslararasi anlasmalari (CVOA nin)
iistiin tutulacagi, yani &ncelikli uygulanacag hiikiim altina almmustir. Bununla birlikte, CVOA’ya gore
vergilendirme konusu yapilamayacak bir kazan¢ unsurunun kaynak devlet tarafindan nasil uygulanacagi
konusu net bir sekilde belirlenmemistir.

2.3. Dijital Ekonominin Uluslararasi Alanda Vergilendirilmesi

Dijital ekonominin hizmetin sunuldugu yer ve yararlanildig1 yerin farkli {ilkeler olmasina imkan saglama,
girisimlerin sahip oldugu internet siteleri iizerinden diinyanin bir ucundan diger ucuna mal transferi
gergeklestirme ve dijital hizmet sunma gibi birtakim 6zellikleri Avrupa Birligi (AB) ve OECD gibi uluslararast
kurumlarin dijital faaliyetlerin vergilendirilmesine iligkin tanim ve kavramlari yeniden belirlemeye yoneltmis,
bu kapsamda Avrupa Birligi Komisyonu bazi ¢6ziim 6nerilerinde bulunmustur.

2.3.1. Avrupa Birligi Komisyonunun C6ziim Onerisi Kapsamindaki Yasa Taslag

Avrupa Komisyonu’nun degerlendirmelerine gore, dijital ekonominin dijital olmayan alanlara gore daha diisiik
diizeyde vergilendirildigini, bu durumun dijital ekonomik faaliyetlerin gergeklestirildigi iilkede fiziki ortamda
isyerine gereksinim duyulmadigi ve bu iglemlerin gergeklestirilmesini saglayan varliklarin kolayca baska bir
yere taginabilmesinden kaynaklandigi kanisina varilmistir. Bu nedenle, Komisyon Mart 2018’de ‘Dijital
Ekonominin Adil Vergilendirilmesi’ konusunu giindemine alarak oneri paketi hazirlamistir.? Bu 6neri
kapsaminda dijital igletmelere Kurumlar Vergisi (KV) uygulanmasi ile bazi dijital faaliyetlerden saglanan
kazang ilizerinden benzer nitelikte dijital hizmet vergisi alinmas1 goriisii ortaya ¢ikmustir (Akgura, 2019: 7).
KV konusunda reform niteliginde kalic1 bir uygulamaya gegilmesi, bu vergilemenin uygulanacagi zamana
kadar da gegici 6nlem kapsaminda segili bazi1 dijital hizmet gelirlerinden dijital hizmetler vergisi ad1 altinda
vergi alimmasmin uygun olacag: belirtilmistir. Bu ¢er¢evede, kullanici katilimiyla olusturulan degerin esas
almdigi segili bazi dijital islemlerin vergilendirilmesi amaciyla diinya geneli ve AB i¢in ayr1 ayri1 hasilat
tutarlarinin  belirlenmesi, bu hizmetlerden saglanan briit hasilat tutarlar1 iizerinden %3 oraninda vergi
almmasinin uygun olacagi belirtilmistir. AB’nin dijital ekonomik faaliyet ve islemlerin vergilendirilmesine
yonelik 6neride bulundugu bu diizenlemeye iliskin olarak 2018 yili itibariyle birlik iiyesi iilkelerde 6neri
paketinde vurgulanan sekilde bir vergilendirme yapilmamistir (Akgura, 2019: 7).

AB Komisyonu degisen diinyanin yeni is bi¢imlerinin olusturdugu katma degeri mevcut diizenlemelerle
kavramanin zorlugu karsisinda, bundan sonraki siiregte hizmetten yararlananlarin etkisinin de dikkate
alinmasina vurgu yapmistir. Buna gore, hizmetin saglandigi yani katma degerin olusturuldugu yerde vergi
O0denmemesi nedeniyle ortaya c¢ikan uyumsuzlugun giderilmesi amaciyla kullanict esasli olugsan degerin
dikkate alindig1 secili bazi dijital islemlerden saglanan briit hasilatin vergilendirilmesi i¢in ‘dijital hizmet

2 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/proposal_common_system_digital_services_tax 21032018 _en.pdf
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vergisinin’ uygulanabilecegi onerisinde bulunmustur (Akgura, 2019: 8).
2.3.2. Avrupa Birligi Komisyonu’nun Onerisi Kapsaminda Dijital Hizmet Vergisi

AB Komisyonu’nun 6nerisi kapsaminda dijital ortamda yiiriitiilen faaliyetlerin vergilendirilmesi amaciyla kisa
ve uzun vadeli ¢oziim Onerisi paketinde yer alan dijital hizmetler vergisinin ayrintilarina asagida yer
verilecektir.

Dijital hizmet vergisinin konusunu AB fiyesi iilkelerde sunulan sanal reklam hizmetleri, ¢evrimigi
platformlardaki aracilik hizmetleri ve veri iletim hizmetlerinden elde edilen gelirler olusturmaktadir. Bu
hizmetlerin ayrintilar1 sunlardir (Nazali, 2019: 3);

Reklam hizmeti; dijital ortamlarda kullanicilar etkilemek amaciyla arama hizmeti saglayan siteler ile sosyal
medya sitelerine yerlestirilen reklamlar dijital hizmet vergisinin kapsami alanindadir. Bu hizmetlerin
sunulmasini saglayan Google, Facebook, Instagram gibi kurumlarin birlik tiyesi iilkeler tizerinden kazandigi
reklam gelirinin vergilendirilmesi hedeflenmektedir.

Aracilik hizmeti; dijital ortamda faaliyet gosteren uygulamalar sayesinde hizmetten faydalananlarin birbirlerini
bulmasi ya da iletisim kurmasina olanak saglayan veya bunlar arasinda mal/hizmet ticaretine olanak saglayan
platform hizmetleri de bu verginin kapsami alanindadir. Bu kapsamda olusturulan dijital ortamlar araciligryla
yolcu ile ulagim aracini bulusturan UBER ya da kiraci ile konaklama hizmeti saglayicisini bulusturan AirBnb
gibi uygulamalarin vergilendirilmesi diisiiniilmektedir.

Veri iletim hizmeti; dijital ortamlardaki kullanicilarin davranislar1 sonucu olusan verilerin biriktirilmesi ve
kullanicilara iliskin toplanan igeriklerin bir bedel karsiliginda baska birimlere aktarilmasi hizmeti de dijital
hizmet vergisinin kapsami alanindadir.

AB iilkeleri icerisinde yerlesik kullanicilara saglanan hizmetlerde gelirin elde edildigi yerin belirlenmesi
acisindan, dijital platforma ulagim saglayan bilgisayar, mobil cihaz vb.de reklamin bir kere goriilmesi
durumunda kullanicinin Birlige tiye iilkenin mukimi oldugu kabul edilmektedir. Dijital hizmet vergisi
miikellefiyeti agisindan AB’de miikellef olmanin kosulu dijital hizmet saglayicisinin gelirinin diinya geneli ve
AB icin belirlenen tutarlarin asilmasidir. Bu tutarlar, bir vergilendirme doneminde diinya geneli i¢in 750
milyon €, AB icin 50 milyon € olarak belirlenmistir. Vergi konusu yapilacak hasilatin belirlenmesinde ise
birtakim kriterler esas alinmaktadir. Reklam hizmetinin belirli zaman araliginda dijital aygitta goriintiilenme
sayisi, dijital platformlar vasitasiyla yapilan mal alim satimi ya da hizmet sunumunda bu islemlerin
gerceklestirilme sayisi, dijital platformlara ulasmak amaciyla agilan hesap sayist ile bu platformlarin kullanimi
sonucu iiretilen verinin iletilme sayis1 gibi kriterlerden hasilat tutarinin tespit edilmesinde yararlanilmaktadir.
Dijital hizmet vergisine iligkin tespit edilen hasilata uygulanacak vergi oram1 %3’tiir. Bu oran elde edilen
hasilata uygulanacak olup, dijital hizmet vergisini kurumlar vergisinden ayiran nokta burasidir. Sirketlerin
bilango kar1 iizerinden hesaplanan kurumlar vergisinin aksine, dijital hizmet vergisinde hasilat tutar1 dikkate
alinmaktadir. AB Komisyonu’nun ¢6ziim Onerisi kapsaminda hazirlanan vergi taslagina iliskin ¢ikarilacak
kanun vb. yonetsel diizenlemelerin iiye lilkelerin i¢ mevzuat hiikiimlerine uyumlu hale getirilmesi ve 2019 yil
sonuna kadar bu calismalarin yapilarak 2020 yili Ocak ay1 itibariyle verginin yiiriirliige girmesi
planlanmaktadir. AB genelinde 6neri taslagi uygulanmaya baslanamamis olmasina ragmen iiye iilkelerden
bazilar1 konuya yonelik kanun teklifleri hazirlayarak vyiirlirliige konulmasi i¢in gerekli calismalari
yapmaktadirlar (Nazali, 2019: 3-5).

3. TURKIYE’DE INTERNET REKLAMCILIGI VE VERGISEL DUZENLEMELER

Bilgi ve teknoloji alanlarindaki degisime bagli olarak internetin yasamimizin ayrilmaz bir pargasi olmasi
sonucunda One ¢ikan internet reklamciligr ile reklamlarin kontrol altina alinmasi ve vergilendirilmesine
yonelik {ilkemizde de bir¢ok diizenleme yapilmaya baslanmistir. Bu diizenlemelerin neler oldugu yiiriirliikteki
Gelir Vergisi Kanunu (GVK)?, Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)#, Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK)?®,
Vergi Usul Kanunu (VUK)® ve diger yasal diizenlemeler baglaminda agiklanacak olup devaminda ise
Tiirkiye’de Dijital Hizmet Vergisi uygulamasindan bahsedilecektir.

%193 sayili Gelir Vergisi Kanunu 06/01/1961 tarihli ve 10700 say1li Resmi Gazate (RG)’de yayimlanmustir.
45520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 21/06/2006 tarihli ve 26205 sayili RG’de yayimlanmustir.

53065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu 02/11/1984 tarihli ve 18563 sayili RG’de yayimlanmustir.

6213 sayilt Vergi Usul Kanunu 10/01/1961 tarihli ve 10703 sayili RG’de yayimlanmistir.
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3.1. Gelir Vergisi Kanunu A¢isindan Internet Reklamciiginda Kazancin Niteliginin Tespit Edilmesi

Tirk Vergi Sistemi’nde 6zel durumlar disinda gelirin vergilendirilmesinde elde edilen kazang ve iratlar esas
alinmis, bu kazang ve iratlar gercek kisilerce elde edildiginde gelir vergisine, tiizel kisiliklerce elde edildigi
durumlarda ise kurumlar vergisine tabi tutulacagi belirtilmistir.

Internetin giinliik yasama dahil olmasi, akilli telefon, tablet vb. tasinabilir cihazlarla internet erisiminin
yayginlagmasi, sosyal medya ortamlarinda daha fazla zaman gegirilmesi girisimcileri bu alanlara yatirim
yapmaya ve dijital ortamda kazang saglamaya yoneltmistir. Dijital ortamda gerceklestirilen faaliyetlerden elde
edilen gelirlerin mevcut yasal diizenlemeler cercevesinde vergilendirilmesinde bazi sorunlar yasanmakla
birlikte son diizenleme (476 sayili CK)’ ile bu sorunlarin bir kismi ¢dziime kavusturulmustur. Bu sorunlarin
basinda gelen, dijital ortamda gergeklesen faaliyetlerin cografi sinirlarla kisitlanamamasi sonucunda elde
edilen geliri vergilendirme yetkisinin hangi iilkede oldugu ve hangi iilkenin egemenlik alanina girdigi
hususudur. Internet ortaminda yiiriitiilen reklamcilik faaliyetleri baglaminda verilen reklam hizmetlerinin
GVK c¢ercevesinde vergilendirilmesinde elde edilen kazancin niteliginin tespit edilmesi 6nemlidir. $oyle ki,
“edinilen gelirin ticari kazang, serbest meslek kazanci veya gayrimaddihak bedeli kapsaminda
degerlendirilmesi, bu geliri vergileme yetkisinin hangi iilkeye ait oldugunu gosterir. Bu kapsamda, gelirin ticari
kazan¢ olmasi durumunda, gelirin kaynagini olusturan isyerinin bulundugu yerde; serbest meslek kazanci
olmasi durumunda hizmetin verildigi yerde; gayrimaddi hak bedeli olmasi durumunda ise gayrimaddihak
bedelinin kullanildig1 yere gore tespit edilerek vergilemeye tabi tutulmasi1” gerekir (Yalti, 2003: 118-120).

3.1.1. Ticari Kazanc¢ Hiikiimleri Acisindan Degerlendirme

GVK’nin 37’nci maddesi gergevesinde, her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglar, ticari kazang
olarak degerlendirilmektedir. Ticari kazang, VUK kapsaminda GVK’da diizenlenen gercek ya da basit usule
gore tespit edilir. Gergek usulde ticari kazang ya bilango esasi ya da isletme hesabi esaslarindan birisine tabi
olarak belirlenir.

Elektronik ticaretin vergilendirilmesine yénelik Gelir Idaresi’nin 6zelgeler araciligiyla acikladigi pek cok
gorilisii bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, dar miikellef kurumlara yapilan ‘alan adi (domain name)’ veya sunucu
kiralamas1 6demeleri gayrimaddi hak bedeli olarak degerlendirilmis; yine bu kurumlardan satin alinan web
sayfas1 tasarimi hizmetinin ise serbest meslek islemi oldugu belirtilmistir. Diger taraftan, dar miikellef
kurumlardan ‘web hosting’ diger bir deyisle web sayfasi igin alinan sunucu hizmeti’ ve “oyun kodlar1”
alimi1 karsiligi olusan harcamalarin ticari kazang oldugu belirtilmistir. Bunlara ek olarak, ‘.com internet
siteleri’ araciligiyla iilkemizde tirlinlerini satan dar miikellef kurumlarin, bu satig karsiliginda edinecegi
gelirlerin ticari kazang kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi yoniinde, Gelir idaresinin gériisleri mevcuttur
(Akgura, 2019: 5).

Diinyada ve tilkemizde bu tartigmalar siirerken 476 sayil1 CK ile internet ortaminda verilen reklam hizmetlerine
iligkin olarak bu hizmeti verenlere veya internet ortaminda verilmesine aracilik edenlere yapilan 6demeler
iizerinden vergi kesintisi yapilmasina yonelik diizenleme yapilmistir.

476 sayili Cumhurbaskani Karar1 (CK)’nin 1 ve 2 ‘nci maddeleri kapsaminda;

VUK’un 11’inci maddesinin yedinci fikrasi uyarinca, GVK’nin 94’{incii maddesinin birinci fikrasinda ve
KVK’nin 15’ inci maddesinin birinci fikrasinda sayilanlara internet ortaminda verilen reklam hizmetleri vergi
kesintisi kapsamina alinmig olup bu hizmetlere iliskin olarak hizmeti verenlere veya internet ortaminda reklam
hizmeti verilmesine aracilik edenlere yapilan 6demelerden, 6deme yapilan kisilerin miikellef olup olmamasina
bakilmaksizin vergi kesintisi yapilacagi ve verilen bu reklam hizmetlerine iligkin olarak, bu hizmeti verenlere
veya bu hizmetin verilmesine aracilik edenlere yapilan ddemeler iizerinden %]150oraninda vergi kesintisi
yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ilgili diizenleme ile internet ortaminda verilen reklam hizmetleri ile bu tarz konulardaki hizmeti vericiler ya
da internet ortaminda sunulmasina aracilik eden kisi ve firmalara yapilan 6demeler iizerinden 6deme yapilan
bu kisilerin miikellefiyet durumlarina bakmaksizin gelir/kurumlar vergisi kesintileri yapilmasi 6ngdriilmiis, bu
cercevede GVK’nin 94’iincli maddesi ile KVK’nin 15 ve 30’uncu maddesinde belirtilenlere yapilan 6demeler
iizerinden vergi kesintisi yapilmasi gerektigine yer verilmistir.

476 sayili CK cergevesinde internet iizerinden reklamcilik hizmeti verilmesi ile buna aracilik eden kisi ve

7 18.12.2018 tarihli 476 sayili Cumhurbagkani Karar1 19/12/2018 tarihli ve 30630 sayili RG’de yayrmlanmustir.
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kurumlara yapilan reklam 6demelerinde GVK’nin 94’iincii maddesinde belirtilenler tarafindan yapilacak vergi
kesintisi;

v Gergek kisilere ddenenlerde %15,

v Miikellef olmayanlara 6denenlerde %15,

v" Tam mikellef kurumlara 6denenlerde %0,

v" Dar miikellef kurumlara 6denenlerde %15 oraninda yapilacaktir.

Youtuberlar’in internet ortaminda verdigi reklam hizmetleri nedeniyle Google tarafindan yapilan 6demelerden
elde edilen gelirlerin 476 sayili CK’ya gore vergilendirilmesi konusunda Gelir Idaresi tarafindan bir dzelge
verilmistir. Bu 6zelgeye gore; gergek bir kisinin internet sitesi alaninda yani Youtuber’in kendisine ait Y outube
kanalinda yaymlanan reklamlar karsiliginda Google tarafindan 6denen tutarlar i¢in 476 sayili CK’ya gore vergi
kesintisi yapilmamakta olup, bu gelirlerin ticari kazang olarak beyan edilmesi gerekmektedir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar ile Gelir Idaresi Baskanligi (GIB)’in goriisii cergevesinde Blogger, Youtuber
ve Influencer gibi sosyal medyada takipgisi olan kisilere Google, Facebook gibi kurumlar (takipgi sayisi,
videonun izlenme sayisi vb. kriterlere gore) tarafindan 6denen gelirler ile dogrudan reklam hizmeti verilen
kurumlardan edinilen gelirlerin ticari kazang seklinde degerlendirilmesi ve bu gelirlerin verilecek GV
beyannamesiyle beyan edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, bahsi gecen sosyal medya ‘fenomenlerince’ dogrudan reklam hizmeti verilen kurumlar tarafindan
Odenecek reklam bedelleri lizerinden yapilacak stopaj tutarlarinin yillik gelir vergisi beyannamesinde mahsup
edilmesi miimkiindiir (476 sayili CK’den aktaran Aydemir ve Bakag, 2020: 279).

3.1.2. Gayrimaddi Hak Bedeli A¢isindan Degerlendirme

Internet ortaminda verilen reklam hizmetlerinin ticari kazang hiikiimleri acisindan ele alindigi bir dnceki
boliimde agiklandig: iizere, reklam hizmeti verilmesi ticari faaliyettir ve bu gelirler 476 sayili CK’ya gore vergi
kesintisine tabidir. Ancak, verilen reklam hizmetine iliskin olarak hizmet alicisi ile diizenlenmis bir anlagsma
kapsaminda yapilan 6demelerin niteliginin reklam bedeli olarak degil de gayrimaddi hak bedeli olarak
belirlenmesi durumunda, yapilacak bu 6demeler gayrimenkul sermaye iradi olarak degerlendirilecek ve bu
gelir izerinden vergi kesintisi yapilamayacaktir.

OECD Model Anlagmasi ve CVOA’nm 12’nci maddesinde gayrimaddihak bedellerinin vergilendirilmesine
yonelik diizenlemeler yapilmistir. Model vergi anlagmasina gore, dijital {iriinlerin firma kar1 veya
gayrimaddihak bedeli olarak nitelendirilmesine yonelik agiklamalar maddede sayilmistir. Bu gercevede,
gayrimaddi hak bedelleri asagidaki gibi siralanmigtir (Karaca, 2006: 88-89);

v Download yoluyla tekrar {iretim hakki satin alinan irtinler,
v Agiklanmamus teknik bilgi kullanimu,
v" Telif hakki igeren dijital Giriinler

Bu kapsamda, OECD tarafindan elektronik ticarete tabi gelir unsurlarindan elde edilen gelirlerin (hosting
hizmeti, internet web sitesi, reklam faaliyetleri gibi) bir kismi ticari kazan¢ kapsaminda degerlendirilmis, bir
kismi da (telif hakki igeren dijital {irlinler, aciklanmamuis teknik bilgi kullanimi gibi) gayrimaddi hak bedeli
olarak degerlendirilmistir. Netice olarak, reklam hizmeti verilen hizmet alicisi ile bir anlagsma yapilmamasi
durumunda internet sitesinde verilen reklam hizmetlerinden elde edilecek gelirlerin ticari kazang olarak
dikkate alinmasi1 gerektigi benimsenmistir.

3.1.3. Serbest Meslek Kazanci Acisindan Degerlendirme

Kisisel web sayfasina Google reklam alanlar1 yoluyla reklam verilmesi, egitim amagli internet {izerinden dijital
materyal hazirlama faaliyeti, internet ortaminda platforma sahip olmak vb. islemlerde faaliyetin ticari kazang-
serbest meslek kazanci kapsaminda ele alinip elde edilen kazancin vergilendirilmesine yonelik gelir unsurunun
tespit edilmesinde faaliyetin ticari mahiyette olup olmadigina odaklanmak gerekmektedir.

Serbest Meslek Kazancinin tanimlandigit GVK’nin 65’inci maddesi; “Her tiirlii serbest meslek faaliyetinden
dogan kazancin serbest meslek kazanci oldugu, serbest meslek faaliyetinin; sermayeden ziyade sahsi mesaiye,
ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin isverene tabi olmaksizin
sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasi1” olarak tanimlanmustir.
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Bir web sitesinin tasarlanip, programlanmasi islemi serbest meslek faaliyeti olarak degerlendirilmelidir. Cilinki
bilgisayar programinin hazirlanmasi i¢in ilmi ve mesleki bilgi gerekmekte ve bu alanda ihtisasa yani uzmanliga
dayandigindan dolay1 bu islem karsiliginda elde edilen gelirin de serbest meslek kazanci bigiminde sayilmasi
dogru bulunmaktadir. Bir bagka yonden, web sitesi tasarimi ile bu sitenin isletilmesi faaliyetleri birbirinden
farkl: stirecler olmasi nedeniyle sitenin tasarimi serbest meslek faaliyeti olarak degerlendirilirken web sitenin
isletilmesinden edinilen gelirinse ticari kazan¢ olarak dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu kazancin ticari
kazang olarak degerlendirilmesinde faaliyetin ticari bir organizasyon kapsaminda ve devamli olarak yapilmasi
bununla birlikte bahsi gecen web sitelerine alinan reklamlar karsiliginda edinilen kazanglarin da ticari kazang
kapsaminda degerlendirilmesi ve ticari kazang esaslarina tabi vergilendirilmesi gerektigi belirtilmektedir.
(Ozcan, 2010: 141-142).

Yurtdist internet sunucusu iizerinden yayin yapan web sitesinde fotograf, karikatiir calisma ve ¢izimler ile
sanat gorsellerinin yayinlandig1 web sitesindeki Google reklam alanlarindan elde edilen kazancin niteliginin
belirlenmesine iliskin olarak GIB’in 23/02/2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.22.15.01-GVK:1-2/-6 sayil1 dzelgesi
bulunmaktadir. Gelir idaresi’nin ticari kazang ile serbest meslek kazanc1 ayrimina iliskin olarak vermis oldugu
bu ozelgesine gore, ticari faaliyetin genel olarak emek sermaye organizasyonuna dayandigi, bu faaliyetin
gerceklestirilmesinde kazan¢ saglama niyet ve kasti aranmamakta ancak, faaliyetin gerceklestirildigi
organizasyonun genel anlamda kazang saglama potansiyeline sahip olmasinin gerektigi buna karsin, serbest
meslek faaliyetinin ana niteligi kazancin sahsi ¢aligma, bilimsel ve mesleki bilgi veya ihtisas gerektiren
faaliyetlerden elde edilmesi gerekmektedir. Ayrica bu faaliyetin bagimsiz bir organizasyonda igverenden
bagimsiz sekilde kisisel sorumluluklar ¢er¢evesinde kisilerin kendi adlarina yapmasi da gereklidir. Buna gore,
web tasarim faaliyeti elde edilen gelirin ticari faaliyet olarak degerlendirilmesi, ayrica yurtdisi internet
sunucusu iizerinde yayimn yapan web sitesinden elde edilen gelirin Tiirkiye'de yerlesik kisi tarafindan elde
edilmesi nedeniyle tam miikellefiyet esasina gore kazancin tamami tizerinden beyan edilerek vergilendirilmesi
gerekmektedir.

3.1.4. Miikellefiyet Esaslarina Gore Konunun Degerlendirilmesi

Diinyada ve Tiirkiye’de miikellefler iki esas ilkeye gore vergilendirilmektedirler. Bunlar, sahsilik ve miilkilik
ilkeleridir. Sahsilik ilkesinde, iilkeler vatandaslarinin hem iilke sinirlari iginde hem de iilke sinirlart disinda
gergeklestirdikleri her tiirli faaliyeti vergiye tabi tutarken, miilkilik ilkesinde ise sadece kendi iilke sinirlari
icinde ikamet eden ve o iilkede yasayip gelir elde edenleri vergilendirmektedirler. Tam ve dar miikellefiyet
esaslarinda vergilendirme bahsi gegen iki ilke ¢ergevesinde yapilmaktadir.

Elektronik ticaret ve bu alanla baglantili olarak internet ortaminda yiiriitiilen faaliyetlerden elde edilen
gelirlerin vergilendirilmesine yonelik olarak tam ve dar miikellef gergek kisilerin vergilendirilmesi esaslarina
bu boliimde yer verilecek, tam ve dar miikellef kurumlarin vergilendirilmesi esaslarina ise KVK bagligt
altindaki boliimde yer verilecektir.

3.1.4.1. Tam miikellef gercek kisilerde vergilendirme

Tam miikellefiyette miikelleflerin yerlestikleri, faaliyetlerini yiiriittiikleri, igsyerlerinin bulundugu iilkede elde
ettikleri gelirleri ile bu iilke sinirlar1 disindaki diger tiim iilkelerden elde ettikleri gelirlerinin tamami iizerinden
vergisel igslemlere tabi tutulmaktadir.

Gergek kisilerde tam miikellefiyete gore vergilendirme bicimi, yerlesiklik esasina dayanmaktadir. Tam
miikellefiyette dikkate alinan yerlesiklik, bir iilkede ikametgéh etmek ya da bir takvim yilinda belirli bir siire
o ililkede yasamak seklinde kural altina alinmistir. Fiziksel anlamda bir lilke iginde belli bir siirede bulunma
kosulunun yerlesikligin tespit edilmesinde kistas olarak dikkate alinmasinin nedeni, “kiginin zamanini
gecirdigi yer ile gelirini en iyi sekilde kavrayacak vergisel egemenlik alani arasinda bir baglant1 oldugu”
diistincesidir (Cak, 2002: 89).

Internetin giinliik hayatta daha cok yer almas1 sosyal medyaya ilgiyi artirmus, sosyal medya fenomenleri kisi
ve kurumlara ait reklamlar1 kendilerine ait sitelerde yayinlanmaya ve buralardan gelir elde etmeye
baglamiglardir. Sosyal medya fenomenlerinin, gergek ve tiizel kisilere ait reklamlar1 sosyal medya hesaplari
lizerinden yayinlamalar1 faaliyetinin reklam verme hizmeti oldugu, siireklilik arz ettigi ve belli bir
organizasyon yapisi gerektirdiginden GV’ye tabi tutulmasi, elde edecekleri gelir lizerinden Katma Deger
Vergisi (KDV) hesaplayarak beyan etmeleri gerektigi diisiiniilmektedir. Ote yandan, 476 sayili CK ile yapilan
diizenlemeyle birlikte bu fenomenlerinin vergi miikellefiyetlerinin olup olmadigi dikkate alinmadan elde
ettikleri kazanglardan kesinti yapilmasi, vergi giivenliginin saglanmasi bakimindan énemli bir gelisme olarak
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goriilmektedir (Tiirkay, 2019: 6).

Gelir Idaresi’nin konuya iliskin vermis oldugu bir 6zelgesinde, sosyal medya hesaplarma ait sayfalarda
devamli olarak reklam hizmeti verilmesi bu gelirler icin GV miikellefiyetini gerektirmekte, reklam hizmetinin
devamli olarak verilmemesi halinde ise miikellef olmaya gerek bulunmamaktadir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’de ikamet eden-yasayan Blogger, Youtuber, Influencer vb. sosyal medya fenomenleri
tam miikellef gercek kisi sayilacagindan, bu kisilerin sosyal medya hesaplarinda reklam yayimlanmasi
karsiliginda elde ettikleri gelirlerinin ticari kazang olarak degerlendirilmesi gerekmekte, ayrica, bu kisilere
yapilan reklam ddemeleri lizerinden 6demeyi yapan tam miikellef kurumlar tarafindan %15 oraninda GV
kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

3.1.4.2. Dar miikellef gercek kisilerde vergilendirme

Dar miikellefiyet esasi miikelleflerin yasadiklar iilkelerin disinda yiiriittiikleri faaliyetleri dolayisiyla elde
edecekleri kazanclar agisindan yalnizca bu gelirleri ile limitli olmak {izere, bu gelirleri kapsayacak sekilde
kisinin yasadig ilke tarafindan vergilendirilmesidir.

Dar miikellef gercek kisilerin vergilendirilme esaslarma GVK’nin Miikellefler ve Mevzuu (md. 6), Kazang
veya Iradin Tiirkiye'de Elde Edilmesi (md. 7) Isyeri ve Daimi Temsilci (md. 8) basliklt 6, 7 ve 8’inci
maddelerinde yer verilmistir. GVK’nin 6’nc1 maddesinde, “Tiirkiye'de yerlesmis olmayan gercek kisilerin
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sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kazang ve iratlar {izerinden vergilendirilecegi” belirtilmistir.

Dar miikellefiyet esasinda lilkeler vatandaslar1 olup olmamasina bakilmaksizin kendi sinirlar1 dahilinde
gerceklesen iktisadi faaliyetleri vergiye tabi tutulabilmektedirler. Dar miikellefiyete tabi olanlarin uyrugu ve
ikametgahinin bir onemi bulunmamaktadir. Burada dncelik tagiyan durum gelir getirici faaliyetin tilke sinirlari
icerisinde yapilmasidir. E-ticarette dar miikelleflerin tespit edilmesi ticari kazancin vergilendirilmesi agisindan
onemlidir (Cak, 2002: 91).

Ulkemizde yerlesik olmayan dar miikellef gercek kisilerin yalnizca iilkemiz i¢inde edindigi kazang ve iratlar
cer¢evesinde vergilendirilecegi hiikmii ile ticari kazancin elde edilmesinde kazang sahibinin Tirkiye'de
igsyerinin olmasi ya da daimi temsilci bulundurmasi ve kazancin bu yerlerde ya da bu temsilciler vasitasiyla
saglanmas1 sartina bagli olarak, dar miikellef gergek kisilerin Tiirkiye’den elde edecekleri reklam geliri
iizerinden 476 sayili CK ile yapilan diizenleme ¢ergevesinde vergi kesintisi yapilacaktir.

Bu gercevede, Blogger, YouTuber, Influencer gibi sosyal medya fenomenlerinin yurtdisinda yasamasi ve bu
kisilerin sosyal medya hesaplarinda Tiirkiye’de yerlesik olanlar tarafindan verilen reklamlarin yayilanmasi
halinde, s6z konusu fenomenler GVK’nin 6 ve 7’nci maddelerine gore dar miikellef gercek kisi olarak kabul
edileceginden bunlara yapilacak 6demeler iizerinden %15 oraninda vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Tam miikellef kisi ve kurumlar tarafindan reklam &demeleri {izerinden kesilen vergi tutarlart muhtasar
beyanname ile vergi dairesine 6denecek, ayrica ddenen reklam bedelleri {izerinden %18 oraninda hesaplanan
KDV de sorumlu sifatiyla 2 nolu beyanname ile bildirilip, 6denecektir (KDV Genel Tebligi’nden aktaran
Cosar, 2019)

3.2. Kurumlar Vergisi Kanunu Ag¢isindan

KVK’nin 1’inci maddesinde belirtilen kurumlarin (Sermaye Sirketleri, Kooperatifler, iktisadi Kamu
Kuruluslar1, Dernek veya Vakiflara Ait Iktisadi Isletmeler, Is Ortakliklari) kazanglariin KV’ye tabi oldugu,
3’lincli maddesinde, “1’inci maddede sayilan kurumlarin tam ve dar miikellefiyet esasinda vergilendirilecegi;
kanuni veya is merkezleri Tiirkiye’de bulunan kurumlarin tam miikellefiyet esasina gére hem Tiirkiye i¢inde
hem de Tiirkiye diginda elde ettikleri kazanglarinin tamami tizerinden vergilendirilecegi, kanuni ve is
merkezlerinden her ikisi de Tiirkiye’de bulunmayan kurumlarin ise dar miikellef esasina gore sadece
Tiirkiye’de elde ettikleri kazanglari {izerinden vergilendirilecegi” hiikkiim altina alinmistir.

KVK’nin 15’inci maddesinde yer alan kazang ve iratlardan yapilacak vergi tevkifat oranlarinin belirlendigi
2009/14594 sayili Kararnamenin eki karara asagidaki bent eklenmis ve internet ortaminda verilen reklam
hizmetlerinden %0 oraninda kesinti yapilmas1 gerektigi belirtilmistir.

476 sayili CK’nin 4’lincii maddesi uyarinca;

‘Internet ortaminda verilen reklam hizmetlerine iliskin olarak, bu hizmeti verenlere veya internet ortaminda
reklam hizmeti verilmesine aracilik edenlere yapilan 6demeler iizerinden %0 oraninda vergi kesintisi
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yapilacaktir.’

Kurumlar Vergisi Genel Tebligi® kapsaminda; KVK’ nim 15’inci maddesinde sayilan ddemelerin nakden veya
hesaben yapilmasinda kimler tarafindan vergi kesintisi yapilacagi tek tek belirtilmis olmasina karsilik Kanunun
30’uncu maddesinde kimlerin vergi kesintisi yapacagi ayrica belirtilmemis, aksine “ilgili maddede siralanan
kazang ve iratlar1 6deyen veya tahakkuk ettirenler tarafindan vergi kesintisi yapilacagi” hilkkme baglanmustir.

Bu cercevede, KVK’nin 15’inci maddesinde “vergi kesintisi yapmak zorunda olanlar, kamu idare ve
kuruluslar, iktisadi kamu kuruluslari, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek
ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirnm fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye
mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabu ile belli biiyiikliikteki ¢iftgilerin maddede belirtilen 6demelerden
vergi tevkifati yapmaya mecbur olduklar1” belirtilmistir.

476 sayilh CK ile KVK’nin 30’uncu maddesinde yer alan kazang ve iratlardan yapilacak vergi tevkifat
oranlarmin belirlendigi 2009/14593 sayil1 Kararnamenin eki karara ilgili bent eklenmis ve internet ortaminda
verilen reklam hizmetlerinden %15 kesintisi yapilacagi belirtilmistir.

Internet iizerinden reklam hizmeti verenler ile hizmetin verilmesine aracilik edenlere yapilacak reklam
Odemelerinde hizmeti verenin tam miikellefiyete tabi kurum olmasi halinde uygulanacak stopaj orani %0°dur.
Tam miikellef kurum tarafindan saglanan aracilik hizmetinde, 6demenin hizmetin saglanmasina aracilik eden
tarafindan, hizmeti sunan dar miikellef kuruma yapilmasi halinde ddenen bu tutar iizerinden %15 oraninda
vergi stopaj1 yapilmasi gerekmektedir (Tirkay, 2019: 6).

3.2.1. Tam Miikellef Kurumlarda Vergilendirme

KVK’nin 1’inci maddesinde sayilan kurumlarin, kazanglarinin KV’ye tabi oldugu, kurum kazancinin GV’nin
konusuna giren gelir unsurlarindan olusacagi belirtilmistir. Tam ve dar miikellefiyetin taniminin yapildigi
Kanunun 3’iincli maddesinde, “kanuni veya is merkezi Tiirkiye'de bulunan kurumlarin gerek Tiirkiye icinde
gerekse Tiirkiye disinda elde ettikleri kazanglarinin tamami iizerinden vergilendirilecegi, kanuni ve is
merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye'de bulunmayanlarin ise sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kazanglar1 tizerinden
vergilendirilecegi belirtilmistir.

KV Genel Tebligi’nde (Seri No:1) Degisiklik Yapilmasia Dair 17 Seri Nolu Teblig’in® “15.3.11.1.1.Internet
ortaminda verilen reklam hizmetlerine iliskin 6demeler {izerinden yapilacak vergi kesintisi baglikli boliimiinde;
“KVK’nin 15’inci maddesinde belirtilen “vergi kesintisi yapmakla sorumlu olanlar, tam miikellef bir kurum
tarafindan kendilerine internet ortaminda verilen reklam hizmeti karsiliginda bu kuruma yapacaklari 6demeler
iizerinden %0 oraninda vergi kesintisi yapmakla yiikiimliidiirler.” Tebligin (15.1.) boliimiinde sayilan vergi
kesintisi yapmakla sorumlu olanlar diginda kalanlarin ise “tam miikellef bir kurumdan aldigi internet
ortamindaki reklam hizmetleri karsiliginda bu kuruma yapacaklari 6demeler iizerinden vergi kesintisi yapma
yiikiimliiliikleri” bulunmamaktadir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, tam miikellef kurumlar tarafindan gerek tam miikellef
(Tiirkiye’de ikamet eden) gerekse dar miikellef (yurtdisinda yasayan) Blogger, YouTuber, Influencer vb.
sosyal medya fenomenlerine yapilacak reklam Odemesi tutarlari iizerinden %15 oraninda vergi kesintisi
yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, dar miikellef kurum kapsaminda olan Google, Facebook vb. firmalara da
reklam 6demesi yapilmasi sirasinda %15 oraninda kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, internet ortaminda reklam geliri elde edenin tam miikellef kurum olmasi veya bu hizmetin
sunulmasina aracilik eden bir kurum olmasi durumunda yapilacak 6demeler iizerinden %0 kesinti yapilacaktir.
Tam miikellef kurumlarin kanuni veya is merkezleri Tiirkiye'de bulundugu icin 476 sayili CK ile yapilan
diizenleme ¢ercevesinde bu kurumlara yapilacak 6demeler vergi kesintisi diginda birakilmistir.

3.2.2. Dar Miikellef Kurumlarda Vergilendirme

Dar miikellef kurumlarin vergilendirilmesine iliskin diizenlemelere KVK’nin Tam ve Dar Miikellefiyet
baglikli 3’lincii maddesinde yer verilmig, maddenin (2) bendinde “dar miikellefiyette, Kanunun 1’inci
maddesinde sayil1 kurumlardan kanuni ve is merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye'de bulunmayanlarin sadece
Tiirkiye'de elde ettikleri kazanglar tizerinden vergilendirilecegi” belirtilmistir.

476 sayili CK’nin 3’lincii maddesi ile KVK’nin 30’uncu maddesine eklenen bent hilkkmii ¢ergevesinde, “dar

8 KV Genel Tebligi (Seri No:1) 03/04/2007tarihli ve 26482 sayih RG’de yaymlanmistir.
® KV Genel Tebligi’nde (Seri No:1) Degisiklik Yapilmasina Dair 17 Seri Nolu Teblig 3/4/2007 tarihli ve 26482 sayili RG’de yayrmlanmustir.
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miikellefiyete tabi kurumlara maddede belirtilen kazang ve iratlar iizerinden, bu kazang ve iratlar1 avanslar da
dahil olmak iizere nakden veya hesaben 6deyen veya tahakkuk ettirenler tarafindan, kurumlar vergisi kesintisi
yapilmas1” 6ngoriilmiis, bu kapsamda internet ortaminda verilen reklam hizmetleri ile reklam hizmeti
verilmesine aracilik edenlere yapilacak O0demeler iizerinden %15 oraninda vergi kesintisi yapilacagi
belirtilmistir.

KV Genel Tebligine (Seri No:1) 17 Seri Nolu KV Genel Tebligi ile eklenen ‘30.4.11.1.1. Internet ortaminda
verilen reklam hizmetlerine iliskin 6demeler iizerinden yapilacak vergi kesintisi’ baslikli béliimiinde;

“Tebligin (15.1.) boliimiinde sayilan vergi kesintisi yapmakla sorumlu olanlar disinda kalanlarin ise dar
miikellef bir kurumdan aldig1 internet ortamindaki reklam hizmetleri karsiliginda bu kuruma yapacaklari
Odemeler iizerinden vergi kesintisi yapma yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir.

... Ancak, hizmete aracilik eden tam miikellef kurum tarafindan, internet ortaminda verilen reklam hizmetlerine
iliskin tahsil edilen bedellerin, internet ortaminda reklam hizmeti veren asil hizmet sunucusu dar miikellef
kuruma O6denmesinde, bu 6demeler tizerinden hizmete aracilik eden tam miikellef kurum tarafindan %15
oraninda vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, internet ortaminda reklam hizmeti veren veya bu
hizmetlerin verilmesine aracilik eden dar miikellef gercek kisilere yapilan 6demelerde vergi kesintisi orant
%15 olarak uygulanacaktir.”

Yurtdist kurumlardan reklam hizmeti alinmasi durumunda vergi stopajinin yapilip yapilmayacagi konusunda,
reklanu alman kurumun yerlesik oldugu iilkeyle diizenlenmis olan CVOA hiikiimleri kapsaminda olay ele
alinmalidir. Internette yayinlanan reklamlar niteligi geregi ticari faaliyettir, ticari kazanglarin vergilendirilmesi
hakki da anlagmalar geregi isyerinin bulundugu iilkeye verilmistir, bununla birlikte vergiye tabi tutulacak tutar
anlagma hiikiimleri geregince igyerinden elde edilen kazangla sinirlandirilmistir. Bu nedenle, yurtdigindaki
kurumun reklam hizmetini Tiirkiye’deki bir isyeri araciligiyla vermesi durumunda vergileme yetkisi
Tiirkiye’de olacak ve 6deme yapilan tutarlar iizerinden vergi kesintisi yapilabilecektir. Ote yandan, Vergi
Idaresi’nce sanal alanlarin da isyeri olarak kabul edilmesi nedeniyle vergi kesintisi yapilirken bu durumun da
dikkate alinmas1 gerekmektedir (PWC Vergi Biilteni, 2018).

Tiirkiye’de bulunan tam miikellef kurumlar tarafindan, dar miikellef kurum statiisiinde olan Google, Facebook
vb. firmalardan internet ortaminda reklam hizmeti alinmasi ve bu kurumlara alinan reklam hizmeti nedeniyle
nakden veya hesaben 6deme yapilmasi halinde KVK 30’uncu madde geregi %15 oraninda kesintisi yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica, lilkemizde ikamet etmeyen Youtuber, Influencer vb. sosyal medya fenomenlerinin
hesaplarinda Tiirkiye’de yerlesik tam miikellef kurumlarin reklamlarin yayinlanmasi durumunda bu kisilere
yapilan 6demelerden %15 oraninda kesintisi yapilmak zorunludur.

3.3. Katma Deger Vergisi Kanunu Acisindan

KDVK’nin Verginin Konusunu Tegkil Eden islemler baslikli 1’inci maddesinde, “Tiirkiye'de yapilan ticari,
sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesindeki teslim ve hizmetler ile her tiirlii mal ve hizmet
ithalatinin KDV’ye tabi oldugu”, ayrica madde bendinde sayilan diger faaliyetlerden dogan teslim ve
hizmetlerin de vergiye tabi olacagi belirtilmistir. Kanunun 6’nc1 maddesinde ise, “islemlerin Tiirkiye'de
yapilmasindan maksadin, mallarin teslim aninda Tiirkiye'de bulunmasi, hizmetin Tiirkiye'de yapilmasini veya
hizmetten Tiirkiye'de faydalanilmasini ifade ettigi” belirtilmistir.

Herhangi bir olayin KDV konusuna gerebilmesi i¢in bu olayin Tiirkiye Devleti’nin egemenlik sinirlari i¢inde
gergeklesmesi gerekmektedir. KDVK 6’nc1 madde de bu faaliyetlerin Tiirkiye'de gergeklestirilmesinin sartlart
aciklanmigtir. Bu kapsamda ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cergevesinde yapilan iglemler
ile ithalat ya da maddenin 3’iincii bendinde belirtilen diger faaliyetlerden dogan islemleri yapanlarin milliyeti
veya hukuksal durumuna bakilmaksizin KDV ye tabi olacaktir (Mag: 6).

Uluslararasi ticaret alaninda ¢ogu iilke tarafindan uygulanan varis yeri iilkesince vergileme prensibi Tiirkiye
tarafindan da benimsenmigtir. Mal veya hizmetler tiiketime konu edildikleri {ilkede vergilendirilmeye konu
edilmektedir. Bu kapsamda, ihracat yapan iilkeler satislarinda KDV istisnas1 uygulamakta, ithal edilen mal ve
hizmetler i¢in ise KDV tahsilati yapilmaktadir (Eralp, 2015: 55).

Internet reklamciligmin KDV kapsaminda vergilendirilmesi hususu, yurtdisi kuruluglardan alinan reklam
hizmetleri ve yurtdis1 kuruluglara verilen reklam hizmetleri kapsaminda ayr1 ayr ele alinmaktadir.

Yurtdist mukimi kisi ve kuruluslarin reklam alanlarinin (web sitelerinin) kullanilmasi ya da kiralama hizmeti
alinmasinda, hizmetten Tiirkiye’de yararlanilmasi nedeniyle, yurtdisi firmalara yapilan reklam 6demeleri
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KDV’ye tabi olacaktir. Bu nedenle, “Facebook vb. sosyal medya sitelerinde yayinlanan reklam bedellerinin
Tirkiye’deki sirketlerce 6denmesinde, 6demeyi yapan sirket sorumlu sifatiyla KDV hesaplayip beyan edecek
ve 0deyecektir” (KDV Genel Tebligi’nden aktaran Cosar, 2019).

Yurtdisindaki miisterilere verilen reklam hizmetlerinde KDV uygulamasina iliskin olarak; Tiirkiye'de yer alan
sunucu (server) bilgisayarlar tizerinden yer saglayicilik (hosting) hizmeti verilmesi ya da web sitesindeki
alanlarin yurtdist miisterilere internet iizerinden kiralanarak reklamlarinin yayinlanmasi islemi yabanci
kuruluglara internet {iizerinden verilen bir hizmet bigimidir. Bu islemler hizmet ihraci kapsaminda
degerlendirilerek KDV ye tabi tutulmayacaktir.

3.4. Vergi Usul Kanunu Acisindan

Tiirk Vergi Sistemi’nin usul hiikiimlerini diizenleyen VUK vergi miikelleflerinin yerine getirmek zorunda
olduklan vergisel yiikiimliilik ve 6devlerine iliskin diizenlemeler ile sekilsel ve usule yonelik hiikiimleri
icermektedir. VUK’da yer verilen s6z konusu 6devler bildirim, defter tutmak, belge diizenine uymak, defter
ve belgelerin muhafazasi ve ibraz edilmesi, beyanname ve bildirimlerin verilmesi ile elektronik cihazlarin
kullanilmasi olarak 6zetlenebilir.

v' Fatura ve Gider Pusulasi Diizenleme Yiikiimliliigti: Yurtdisi kuruluslardan alinan reklam hizmetleri,
Tiirkiye’de isyeri ve daimi temsilcisi bulunmayan yurtdis1 kurumlarin reklam alanlarinin kiralanmasi ya da
web sitelerinde reklam alani tahsis edilmesi seklinde goriilmekte ve bu kuruluslara yapilan 6demelerin
belgelendirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla reklam hizmeti alimi nedeniyle yapilan 6demenin
belgelendirilmesi yurtdist kurum tarafindan diizenlenecek faturanin varligim gerektirmektedir. Netice
olarak, yabanci iilkedeki bir firmadan alinan reklam hizmetine iligkin kayitlarin tevsik edilmesinin 253 Sira
Nolu VUK Genel Tebligi’'ne'® gére zorunlu olmasi nedeniyle, yurtdisi kurulustan alman belgenin hizmetin
almdig iilke mevzuati ¢ercevesinde gegerli bir belge olmasi ve ililkemiz vergi kanunlar1 agisindan ispat
edici bir belge olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Yurtdist kuruluslara verilen reklam hizmetlerinde ise, VUK’ un 231/5’inci maddesine gore fatura diizenlenmesi
gerekir. Bu faturanin hizmet verilen kurum adina 7 giin i¢inde diizenlenmesi ve elde edilen gelirin kayitlara
dahil edilmesi gerekmektedir. Ancak belirtilen siire icerisinde fatura diizenlenmez ise VUK’ un 353’iincii
maddesi ¢ercevesinde 6zel usulsiizliik cezasina hitkkmolunacaginin unutulmamasi gerekmektedir.

v' E-Fatura diizenlemesi ve E-Arsiv uygulamasina gecme yiikiimliliigii: Internet ortaminda reklam hizmeti
saglayan kisi ve kuruluslarin bu faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar1 nedeniyle fatura diizenleme ve
beyanname verme gibi yiikiimliiliiklerinin yan1 sira 509 sira nolu VUK Genel Tebligi!! uyarinca e-Fatura
diizenleme ve e-Arsiv uygulamasina tabi olma gibi bazi yiikiimliiliklere de uyma zorunluluklar
bulunmaktadir. Bu nedenle internet ortaminda reklam hizmeti saglayanlarin 1 Temmuz 2020 tarihinden
baglayarak e-Fatura uygulamasina ge¢meleri ve internet ortaminda ilan yayinlayanlar ile internet
reklamciligi hizmet aracilarinin 1/1/2020 tarihine kadar e-Arsiv Fatura uygulamasina gegmesi ve bu
tarihten sonra diizenlenecek faturalarin e-Fatura ya da e-Arsiv Fatura olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

3.5. Damga Vergisi Kanunu A¢isindan

Gilinlimiiz diinyasinda degisen ticaret kosullari nedeniyle, evde, ofiste hatta yolculuk esnasinda ya da diinyanin
en iicra kosesinde akilli telefon, tablet veya bilgisayarlarla internet ulagimi ile alici ve satici ayni ortamda bir
araya gelmeksizin ticaret yapilabilmektedir. Gelisen teknoloji sonucu yeni aligveris ortamlari olusturulmus ve
ticaret hayat1 dijital ortamlar {izerinde yogunlagsmaya baslamistir. Dogal olarak sanal ortaminda alici ve
saticinin birbirini gérmeksizin yapmis oldugu satis isleminde gliven unsuru 6nem kazanmaktadir. Ayrica hizl
bicimde degisen ticaret diinyasinda alinan kararlarin da ¢abuk alinmasi hizli hareket edilmesini kaginilmaz
hale getirmistir. Bunun saglanmasi i¢in taraflar arasinda diizenlenen sozlesmeler de dijital ortamlara
tasinmistir. Eskiden kagit ortaminda yazili olarak diizenlenen sézlesmeler artik internette bazen bir kutucugun
isaretlenmesiyle bazen de elektronik imza ile imzalanmak suretiyle diizenlenmeye yani akdedilmeye
baglanmistir. Kanuni zorunluluk, olarak s6zlesmenin yazili olarak diizenlenmesi bir yana, sdzlesmenin
unsurlarindan biri olan taraflarin imzasinin soézlesmede var olmasi gerekmektedir. Internet ortaminda
diizenlenen sozlesmelerin Damga Vergisi’ne-(DV) tabi tutularak vergi hesaplanabilmesi i¢in parasal bir tutar
icermesi ve elektronik imzayla imzalanmis olmas1 da gerekmektedir. Ayrica diizenlenen sézlesmenin birden

10253 Sira Nolu VUK Genel Tebligi 22/01/1997 tarihli ve 22885 sayili RG’de yayinlanmustir.
1509 sira nolu VUK Genel Tebligi 19.12.2019 tarih ve 30923 sayili RG’de yayinlanmustir
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fazla niisha olmasi durumunda her bir 6rnek sayist adedince (2 6rnek ise 2 kati) verginin hesaplanip 6denmesi
gerektigi belirtilmektedir. (Karyagdi ve Tas, 2014: 1).

Ayrica, internet ortaminda diizenlenmis olan her sézlesme i¢in DV hesaplanmamaktadir. Elektronik imza ile
imzalanarak diizenlenmis olan s6zlesmenin DV’nin konusuna girebilmesi igin, elektronik imzanin giivenli
elektronik imza kullanilarak ‘Elektronik imza Kanunu’na’ uygun bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
kosullar1 barindirmayan bir belgenin sirf dijital ortamda imzalanmis olmasindan dolay1 DV’ye tabi tutulmasi
gerektigi ileri siiriilemez. Internet saglayicilarinin sundugu hizmet kapsaminda satis kosullarini agiklayan bir
sozlesme veya parali iiyelik uygulamalarini igeren iiyelik s6zlesmesi i¢in internet sayfasinda bulunan kutunun
tiklanmasi nedeniyle onaylanmis kabul edilen bu islemin internet sitesindeki kutucugun onaylanmasi islemi
giivenli elektronik imza kullanilarak yapilmis bir islem olarak degerlendirilmedigi i¢in s6zlesme sayilmayarak
damga vergisine tabi tutulmamasi gerektigi belirtilmektedir. (Elele, 2013).

3.6. Reklam ve flan Vergisi Acisindan

Belediye Gelirleri Kanunu’nun (BGK) 12 ile 16’nc1 maddeleri Ilan ve Reklam Vergisi’ne iliskin diizenlemeleri
icermektedir. Kanunun 12’inci maddesine gore; “Belediye sinirlari ile miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii
ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu; Kanunun 13’tincii maddesinde, ilan ve reklam vergisinin
miikellefi yurt digindan gonderilen ilan ve reklamlar da dahil olmak {izere ilan ve reklami kendi adina yapan
veya yaptiran gergek veya tlizelkisiler oldugu; ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin,
bagkalar1 adina yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan
sorumlu olduklar1” hiikiim altina alinmustir.

Gilinlimiizde tanitim hizmetleri yalnizca dergi ve gazetelerde yer alan reklamlar1 kapsamamaktadir. Cogu
firma, kurum ve kurulus kendi internet sitelerinde faaliyetlerini, {irlinlerini, liretim alanlarini, tesislerini ve
kapasiteleri de dahil olmak iizere kendileri hakkindaki bircok konuyu alicilari, rakipleri ve kamuoyuyla
paylagmakta, bir nevi pazarlama faaliyeti yiiriitilmektedir. Bunlarin yani sira, isletmeler dijital ortamlarda
faaliyet gosteren firmalara reklam vererek tanitim ve ilanlarim da yaptirmaktadirlar (Ogredik, 2006: 1).

Internet sitelerinde yapilan reklamlarin vergiden istisna olduguna iliskin Kanun’da bir diizenleme
bulunmamasi nedeniyle sirketlerin web sitelerinde yaptiklar1 reklam faaliyetlerinin vergiye tabi olmasi
gerektigi diisliniilmektedir. Ancak verginin konusuna tabi olacagi diisiiniilen internet sitesindeki reklam
islerinin hangi tarifede ve oranda yapilacagina yonelik kanunda kesin bir diizenleme bulunmamaktadir. Netice
olarak, ilan ve reklam vergisi internet siteleri yoluyla firmalarin tanitim ve reklam faaliyetleri konusunda kesin
bir aciklama olmamasi, hangi kriterler dikkate alinip vergilendirme yapilacagi ve beyana tabi tutulacaginin
belirtilmemesi nedeniyle vergilendirmenin kanunilik kriteri de dikkate alindiginda bu konunun vergilendirme
alaminin disinda kaldig1 diisiiniilmektedir (Ogredik, 2006: 4).

Gilintimiizdeki hizli dijital doniisiim ticaret hayatinda 6nemli degisikliklere neden olmus, isletmeler klasik
yontemlerle birlikte dijital ortamda reklam ve pazarlama yontemlerini de kullanmaya baglamiglardir. BGK
icerisinde diizenlenen ilan ve reklam vergisinin internet ortaminda yapilan reklam hizmetlerinin
vergilendirilmesini kapsayacak hiikiimler icermemesi (Kanunun 1981 yilinda yasalasmis oldugu da
diisiiniildiigiinde) nedeniyle, bu hizmetler verginin konusu disinda kalmaktadir. Dolayisiyla, ilan ve reklam
vergisinde yapilacak bir diizenleme ile internet ortaminda yapilan reklam hizmetlerinin vergiye tabi
tutulmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

3.7. Tiirkiye’de Dijital Hizmet Vergisi Uygulamasi

Ulkemizdeki Dijital Hizmet Vergisi (DHV) uygulamas1 7194 sayili Kanun’la'? yapilan diizenleme ile 1 Mart
2020 tarihinden itibaren uygulamaya baslanmstir. 20 Mart 2020 tarihli DHV uygulama genel tebliginde®®
verginin uygulanmasi ile usul ve esaslarinin nasil tespit edilecegine dair aciklamalara yer verilmistir.

DHV nin konusu genel basliklar itibariyle, Tiirkiye’de dijital ortamda sunulan reklam hizmetleri, sesli, gorsel
veya dijital bir icerigin dijital ortamda satis1, kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gecebilecekleri dijital
ortamlarin saglanmasi ve isletilmesi ile dijital hizmet saglayicilan tarafindan verilen aracilik hizmetlerinden
elde edilen gelirler, seklinde 6zetlenebilir.

DHV’nin miikellefi (md.3/1); “Dijital hizmet saglayicilaridir. Bunlarin, GVK ile KVK bakimindan tam

127194 sayilh Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun
05/12/2019 tarihli ve 30971 sayili Resmi Gazate (RG)’de yayimlanmistir.
13 https://www.gib.gov.tr/dijital-hizmet-vergisi-uygulama-genel-tebligi-0
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miikellef olup olmamasi, dar miikellefiyette s6z konusu faaliyetleri Tiirkiye’de bulunan isyeri veya daimi
temsilcileri vasitasiyla gerceklestirip gerceklestirmemesi DHV miikellefiyetine tesir etmez.” seklinde
tanimlanmugtir.

Buna gore, Tiirkiye’de dijital ortamda hizmet saglayan tiim isletmeler DHV miikellefiyeti kapsamina
alinmistir. Ancak, DHV miikellefiyeti agisindan birtakim gelir esikleri ile istisnalar belirlenmis ve bu gelir
simirlamalar1 kanunda vergiden Muafiyet ve Istisnalar bashigiyla 4’iincii maddede agiklanmistir. Bu gercevede,
“Tiirkiye’de elde edilen hasilati 20 milyon Tiirk lirasindan veya diinya genelinde elde edilen hasilati 750
milyon avrodan veya muadili yabanci para karsiligi Tiirk lirasindan az olan” (md.4/1) isletmelerin gelirleri
DHV’ye tabi degildir.

Vergi muafiyetin sona ermesi i¢in maddede belirtilen hadlerin her ikisinin de asilmasi gerekmektedir.
Muafiyeti sona erdiren diger bir durum ise Bakanlikga belirlenen bildirim ve belgelendirme yiikiimliiliikklerinin
tam ve zamaninda dogru olarak yerine getirilmemesidir.

Tiirkiye’de dijital ortamda hizmet saglayan isletmelerce; “Ilgili vergilendirme déneminde verginin konusuna
giren hizmetler nedeniyle elde edilen hasilat” DHV’nin matrahin1 olusturmaktadir. Verginin matrahindan
gider, maliyet ve vergi ad1 altinda indirim yapilamayacak, vergi fatura ve fatura yerine gecen belgelerde ayrica
gosterilmeyecektir. Bu sekilde belirlenen matrah tizerinden %7,5 vergi oran1” uygulanmak suretiyle DHV
hesaplanacaktir. “Hesaplanan DHV’den herhangi bir indirim yapilamayacaktir.” (md.5)

Yukarida belirtildigi sekilde hesaplanan DHV beyannamelerinin “birer aylik donemleri kapsayacak sekilde
miikellefler tarafindan izleyen aym son giiniine kadar verilmesi ve verilen bu beyannameler iizerinden
hesaplanan vergi tutarlarinin beyanname verme siiresi iginde ddenmesi gerekmektedir. Ote taraftan, 5denen
DHYV tutarlart miikellefler tarafindan ayrica verilen GV ve KV beyannamelerinde matrahtan gider olarak
indirilmesi miimkiindiir.” (md.6)

DHV’yi beyan etmemenin cezas1 Kanun’un 7’nci maddesinde vergi giivenligi baglig1 altinda diizenlenmistir.
Bu kapsamda DHV beyannamesinin verilmemesi ile 6deme sorumlulugunun zamaninda gergeklestirilememesi
durumunda dijital hizmet saglayicisina ya da Tirkiye’deki yetkili temsilcisine (miikellefe) VUK’ da belirtilen
tebligat yontemleri, elektronik posta ya da diger tiim iletisim araclari ile uyarida bulunulur. GiB’in internet
sitesinden ilam yapilan bu konuya iligskin olarak, miikelleflerce 30 giin i¢inde beyanname verme ve ddeme
yiikkiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi halinde sagladiklari hizmetlere iliskin erigimin engellenmesine Hazine
ve Maliye Bakanligi’'nca karar verilir. Bakanlikca hizmet saglayicilarma bildirilen engelleme kararlar
bildirimden itibaren 24 saat igerisinde yerine getirilir. S6z konusu yiikiimliilikkler yerine getirilince erigim
engeli kaldinlir (Erarslan, 2019). Ozetle, Tiirkiye’de dijital ortamda hizmet sunan isletmelerin elde ettikleri
kazanglar1 i¢in miikellefiyet kaydi yaptirilmamasi ve buna bagli olarak beyanname verilmeyip vergi
O0denmemesi nedeniyle bu kurumlarin (Facebook, Instagram, YouTube, Twitter gibi) sagladiklar1 hizmetlere
erigim ya da ulagim imkanin ortadan kaldirilmasi miimkiin olabilecektir.

Son olarak Tirkiye’de uygulanmaya baslayan DHV’nin biitcedeki yerine bakildiginda ise;
2020 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda DHV’ye yonelik bir biitce tahmini yer almasa da Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan agiklanan bilgilere gore 2020 yilimin Nisan-Kasim doneminde dijital hizmet
vergisi gelirleri 951 milyon TL olarak gerceklesmistir. S6z konusu rakam, dijital hizmet vergisi
miikelleflerinin ilgili donemde Tiirkiye kaynakli olarak elde ettikleri hasilatin 12,6 milyar TL nin {izerinde
oldugunu gostermektedir (Kiipeli, 2021).

4. TARTISMA ve SONUC

Internetin giinliik yasanmn ayrilmaz bir parcas1 haline gelmesi, akilli telefon, tablet vb. tasmabilir cihazlarin
kullanimina bagl internet erisiminin yayginlagmasi, sosyal medya platformlarina olan ilgi dijital ortamin
kazang cazibesini artirmistir. Dijital ortamda gergeklestirilen faaliyetlerin cografi sinirlarla kisitlanamamasi
sonucunda bu alanda elde edilen gelirin vergilendirme yetkisinin hangi iilkenin egemenlik alaninda oldugu
konusu uluslararasi1 alanda tartismali konulardan birisi olmaya baslamigtir. Bu nedenle, iilkelerin kendi
egemenlik alanlarinda gergeklestirilen dijital faaliyetleri vergilendirme yoniinde diizenlemeler yaptigi
goriilmektedir. Bu ¢ercevede, lilkemizde ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. 2018 yilinda dijital hizmet saglayan
yabanci kurumlara KDV beyannamesi verme zorunlulugu getirilmis, 2019 yilinda 476 sayili Cumhurbagkan
Karari ile internet ortaminda verilen reklam hizmeti 6demeleri {izerinden vergi kesintisi yapilmasina yonelik
diizenleme yapilmig ve Mart 2020 tarihinde dijital ortamda sunulan hizmetlerin vergilendirilmesi amaciyla
Dijital Hizmet Vergisi uygulamasina baglanmistir.
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Teknolojik gelismeler, girisimcilere yerlesik olduklart {ilke disinda ikamet etmeden ve sabit bir igyeri
olmaksizin ticari faaliyette bulunma, o iilkenin ekonomik kaynaklarina erisme ve gelir elde etme imkan
saglamakla birlikte bu faaliyetlerin vergilendirilmesi sorununu da ortaya ¢ikarmistir. Miikellefiyet kriterinin
belirlenmesinde uluslararast hukukta kabul goren hem sahsilik hem de miilkilik ilkesi yaklasiminda bir faaliyet
sonucu elde edilen gelirin vergilendirilebilmesi icin ticari faaliyetin isyeri araciligiyla yiiriitiilmesi esastir.
Buna karsilik, elektronik ticaretten elde edilen gelirlerin vergilendirilmesinde kaynak iilke Kriteri yetersiz
kalmakta, web siteleri ve bilgisayar sunucularinin igyeri olarak kabul edilip edilmeyecegi tartigmalarini
giindeme getirmektedir.

Tirk vergi mevzuatinda, ticari kazancin bir igyeri, daimi temsilci veya is merkezi araciligiyla yiiriitiilen
faaliyetlerden elde edilmesi gerektigi belirtilmistir. Uluslararast mevzuatta igyerinin tanimu OECD Model
Vergi Anlagmalari ile CVOA’da yapilmus, fiziki mekanlari tarif eden igyeri tanimimin yani sira, dijital igyerinin
tanimina da yer verilmistir. Bu ¢ergevede, internet sitesinin tek basina igyeri olarak dikkate alinamayacagi, bu
siteyi barindiran ya da siteye erisim imk&ni veren sunucunun bulundugu iilkede isyerinin olustugu kabul
edilmektedir.

Ancak sunucunun bulundugu iilkede isyerinin varliginin kabul edilmesi ve buna bagli olarak ise vergilendirme
yetkisinin o iilkeye verilmesi dijital ortamda verilen reklam hizmetlerinde hizmetten yararlanilan iilkelerin
vergilendirme yetkisini kisitlamakta ve g¢okuluslu sirketlerin lehine bir diizenleme oldugu goriilmekte.
OECD’nin konuyla ilgili olarak 2015 yilinda kamuoyuna sundugu 1 nolu BEPS Aksiyon planinin sonug
raporunda, mevcut vergi diizenlemelerinin dijital ekonominin olusturdugu degisimleri kapsamasinin zorluguna
dikkat ¢ekilmis, uluslararas1 vergi diizenlemelerinin dijital faaliyetleri de kapsayacak sekilde revize edilmesi,
ayrica ¢okuluslu sirketlerin teknolojinin sagladigi imkanlardan yararlanarak bir {ilkenin sinirlar1 igerisinde
‘siirekli ve anlaml1 bir ekonomik varlik gostermeleri’ durumunda, bu iilkede vergilendirilmesinin miimkiin
olabilecegi goriisii ileri siiriilmiig, dijital ortamda faaliyet gosteren ¢okuluslu sirketlerin vergilendirilmesine
yonelik ‘kayda deger derecede ekonomik bir varlik (significant economic presence)’ kavramina yer verilmistir.
Bu 6nemli derecede ekonomik varlik kavraminin belirlenmesinde gelir, kullanici ve dijital esasl kriterler
verilse bile bu kavramin adil bir sekilde uygulanabilmesi i¢in uluslararst vergi hukukunda net bir sekilde
belirlenmeli ve ona gore diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Dijital ekonomi, hizmetin sunuldugu yer ile hizmetten yararlanilan yerin farkl {ilkelerde olmasia imkan
saglamaktadir. Cokuluslu sirketlerin yerlesik olmadiklar1 iilkelerde dijital ortamda isyeri-daimi temsilci
bulundurmadan hizmet saglamalari birgok tilkeyi kendi egemenlik sahasindaki kazanglarin vergilendirilmesi
amaciyla harekete ge¢irmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de 476 sayili CK ile internet ortaminda verilen reklam
hizmetlerine iliskin olarak bu hizmeti verenlere veya verilmesine aracilik edenlere yapilan 6demeler iizerinden
vergi kesintisi yapilmasina yonelik diizenleme yapilmistir. S6z konusu diizenlemede, internet ortaminda
reklam hizmeti saglayan tam ve dar miikellef gercek kisilerle dar miikellef kurumlara yapilacak reklam hizmeti
Odemelerinden %15 oraninda vergi kesintisi yapilmasi, tam miikellef kurumlara yapilacak ddemelerden ise
kesinti yapilmamasina yer verilmistir.

Yiiriirliikteki vergi mevzuati ile Tiirkiye’nin imzaladigt CVOA hiikiimlerine gore, dar miikellef kurumlarin
gelirlerinin Tiirkiye’de stopaj yoluyla vergilendirilmesinin vergi anlagsmalarinda degisiklik yapilmadig: siirece
mimkiin olamayacagi, reklam gelirlerinin hizmeti sunan kurumun yerlesik oldugu iilke tarafindan
vergilendirilecegi diisiiniilmektedir. Burada 476 say1li CK ile CVOA hiikiimlerinin ¢atisti§1 ve 476 sayili CK
kapsaminda dar miikellef kurumlara yapilacak %15 gecersiz oldugu goriilmektedir. Bu agidan uluslararasi
alanda internet sunucusunun bulundugu iilkede vergilendirme yetkisinin belirli sartlar ile sinirlandirilmasi ve
bu dar miikellef kurumlarin sundugu hizmetten yararlanilan iilkeye de belirlenecek bir oran {izerinden
vergilendirme yetkisi getirilmesi gereklidir.

AB ve OECD; Internet sitesi araciligiyla gergeklestirilen hizmet sunumu sonucu elde edilen kazancin sadece
sitenin fiziksel olarak bulundugu iilkede vergilendirilmesinin adil olmadigi, internet sitesi araciligryla sunulan
hizmetten yararlananlarin bulundugu tilkede de katma deger olustugu, bu nedenle katma degerin olusumuna
katk1 saglayan kullanicilarin mukimi ve miikellefi olduklari iilkede yaratilan katma degerin kavranarak vergiye
tabi tutulmas1 yeni diizenlemelerin yapilmasini giindeme getirerek bazi ¢6ziim 6nerilerinde bulunmustur.

AB Komisyonu Mart 2018’de “Dijital Ekonominin Adil Vergilendirilmesi” konusunu giindemine alarak oneri
paketi hazirlamigtir. Komisyon o6neri paketi kapsaminda yaptigi aragtirmada, “dijital ekonominin dijital
olmayan alanlara gore daha disiik diizeyde vergilendirildigi, bu durumun dijital ekonomik faaliyetlerin
gerceklestirildigi iilkede fiziki ortamda isyerine gereksinim duyulmamasi ve dijital varliklarin baska bir yere
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kolayca taginabilmesinden kaynaklandig1 sonucuna varildigi” belirtilmistir. Bu ¢ercevede, AB iiyesi tilkelerde
yasayanlara internet ortaminda sunulan hizmetlerde elde edilen gelirin ilgili {lkeler tarafindan
vergilendirilmesinin saglanmas1 amaciyla, AB Komisyonu kalici reform olarak diisiiniilen kurumlar
vergilemesinin yapilacagi zamana kadar kisa ve uzun vadeli ¢6ziim Onerisi kapsaminda gecici 6nlem olarak
Dijital Hizmet Vergisinin (Digital Services Tax) uygulanmasi tavsiyesinde bulunmustur. Ancak gegici 6nlem
olarak bircok iilkede vyiirlirliige giren bu verginin uygulanmasina yonelik heniiz olumlu bir doniit
bulunmamaktadir. Bu siire¢ igin verginin uygulamaya basladig: iilkelerde 5-7 yil arasi gibi bir siiregteki
etkilerini incelemek gerekir.

Tiirkiye’de dijital ortamda hizmet saglayan tiim isletmeler DHV miikellefiyeti kapsamina alinmis, dijital
ortamda hizmet saglayici isletmelerin tam veya dar miikellef olmasi, GV veya KV kapsaminda miikellef olup
olmamast ya da dar miikellef dijital hizmet saglayicisinin Tiirkiye’de bir isyeri veya daimi temsilcisinin
bulunup bulunmamasi1 vergi miikellefiyeti agisindan O6nem tasimamakta, kanunda belirtilen sinirlarin
iizerindeki verginin konusuna giren islemlere iligkin hasilat tutarlarindan % 7,5 oraninda DHV
hesaplanmaktadir.

Tiirkiye’deki DHV uygulamasinda kiiresel 6lgekli sirketlerin kazanglarinin kavranarak vergilendirilmesinin
hedeflendigi, bu kapsamda belirlenen gelir esikleri ile yerel sirketlerin internet iizerinden faaliyet gostererek
elde ettikleri gelirlerin vergi dis1 kalmasimin saglandigi, bir bakima kanun diizenlemesinde yerel sirketlere
yonelik korumaci bir yaklagimin benimsendigi goriilmektedir.

Ulkemizde dijital hizmetler ve bu baglamda internet reklamciligimin vergilendirilmesi konusunda son iki y1lda
yapilan diizenlemeler ile bu alandaki kayit disiligin azaltilmasi ve sektdrdeki gelirin kavranmasina yonelik
onemli adimlar atilmig, diinya ile paralel ¢oziimler gelistirilmistir.

2019 yilinda yapilan diizenleme ile internet ortaminda saglanan reklam hizmeti 6demeleri iizerinden vergi
kesintisi yapilmasina iligkin diizenlemeye yonelik gesitli elestiriler yapilmistir. Bu diizenleme ile vergi
miikellefiyeti bulunmayan sosyal medya fenomenlerinin (Blogger, YouTuber, Influencer gibi) elde ettikleri
gelirler stopaj yoluyla da olsa vergilendirilmek suretiyle bu sektoérdeki kayit disiligin 6nlenmesinin yani sira
yliksek miktarda gelir elde eden sosyal medya fenomenlerinin vergiye tabi tutulmasi vergi adaletini de olumlu
yonde etkileyecektir. Bu anlamda s6z konusu uygulama kayit dis1 ekonomi ile miicadele kapsaminda atilmig
onemli bir adim olarak goriinmektedir.

Cagimizda siirekli gelisim gosteren ve cesitlenen teknolojik gelisme ve uygulamalar diinyada oldugu gibi
iilkemizde de yakindan takip edilmekte, uluslararasi diizenleyici kurumlarin Onerileri ¢ercevesinde
diizenlemeler yapilmaktadir. Bu kapsamda hayata gecirilen DHV uygulamasiyla, dijital hizmet saglayicisi
firmalarin iilkemizdeki faaliyetlerinin vergilendirilmesi amaglanmistir. Ancak s6z konusu verginin oraninin
yiiksek olmas1 (%7,5), verginin hasilat lizerinden hesaplanmasi, bununla birlikte bu firmalarm Tirkiye’de
igyeri veya daimi temsilcisi bulunmamasina ragmen KDV miikellefiyetine tabi olmalar1 ve %18 oraninda
hesaplanan KDV nin beyan edilmesi zorunlulugu bu sektordeki kiiresel firmalarin kazanglarini gizlemelerine
ve bu gelirlerin beyan dis1 kalmasina yol agabilecek.

EXTENDED ABSTRACT

The growing centrality of the internet as an indispensable part of the daily life, and the spread of internet use
in connection with the popularization of smart phones, tablets, and portable devices, as well as interest in the
social media platforms, have led to significant changes in traditional advertising and marketing methods and
strategies. In an environment of intense and fierce competition, enterprises now appear to prefer internet
advertising over conventional advertising approaches because of its advantages. Internet advertising is a type
of advertising through which firms and enterprises convey the merits of their products and services to end
users online. The removal of physical barriers in the world of digital activities has raised challenges regarding
the methods by which these advertising activities should be subjected to taxation. Regarding this issue, the
concept of the digital workplace has been primarily used in the international arena and the country in which
the internet servers that host such advertising are located has been deemed to have the tax authority. The
acceptance of the internet server as a digital workplace is handled within the scope of the Double Taxation
Prevention Agreements, and the physical presence of the internet server in a country is considered sufficient
for the establishment of a business. Notably, due to the ease of server mobility, it is necessary to be established
in the country where the service is provided for a reasonable period. In addition, the OECD prepared a report
on the reorganization of international tax regulations to include digital transactions and the taxation of
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multinational companies, which incorporates the concept of significant economic assets. Another report
prepared by the OECD on the subject stated that every country could subject digital transactions performed in
its own sovereign area to temporary tax until an international consensus is reached. In contrast, the European
Commission, considered the “Fair Taxation of the Digital Economy” issue on the agenda in March 2018 and
prepared a proposal package. Within the scope of this proposal, it was stated that the application of corporate
tax for digital businesses and the collection of taxes in the form of digital services tax from selected digital
service income as part of a temporary measure until formal taxation is applied was appropriate. As with similar
bodies in other parts of the world, the national authorities in Turkey pay close attention to this challenge and
consider the possibilities of identifying and levying taxation fees for digital advertising. Recent legal
arrangements over the past two years to impose taxes upon internet advertising and digital services endeavor
to ensure that the revenue generated through these activities is subjected to tax-payment and that previously
undeclared revenue is officially recorded. These efforts are in alignment with international initiatives. In
examining these regulations, first, in 2018, foreign institutions that provide digital services are obliged to
submit VAT returns. In 2019, within the scope of decision 476; a regulation was established, leveraging a 15%
tax deduction from payments made for advertising services provided on the internet. This regulation requires
that the payment of advertising services be made in full and is limited to individual taxpayers that provide
advertising services in the internet environment and to limited taxpayer corporates. The deduction of this tax
can be considered an important development for ensuring the tax security of the revenue from digital services
and internet advertising services within the borders of the country. Application of the Digital Service Tax
began in Turkey in March 2020, which is 7.5 % and includes the taxation of internet advertisement. The Digital
Service Tax, which entered into force within the scope of the recommendations of international regulatory
authorities, represents an important step toward reducing the informality of internet advertising and
establishing the meaningful valuation of income in the sector.
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