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OZET
Giiniimiizde afet olaylarinin neden oldugu olumsuzluklardan kurtulmak ve canlilar tizerindeki etkisini en aza indirmek igin yapilan tiim
faaliyetler afet yonetimi olarak kabul edilmektedir. Afet yonetimi, afetleri onleme ve zararlarini azaltmak amaciyla afet 6ncesi, afet siras1 ve
afet sonrasinda alinmasi gereken Onlemler igin ¢alismalarin planlanmasi ve koordinasyonu asamalarinda toplumun tiim kuruluslarinin
isbirligini gerektiren bir yonetim siirecidir. Afet yonetimi sivil toplumun ve kamu kurumlarinin katilimini esas alan bir yapiy1 ifade etmektedir.
Afet yonetim siirecinde, afetlerin zarar ve risklerinin azaltilmasinda Sivil Toplum Kuruluslari (STK) 6nemli bir rol iistelenmektedir. Bu
calismada afet ve afet yonetimi kavramlar1 agiklanarak, STK’larin afet yonetimindeki rolii ve Tiirkiye’de afet yonetiminde aktif olarak rol
oynayan STK’larin faaliyetlerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, Sivil Toplum Kuruluslar1.

ABSTRACT

Today, it is considered as disaster management that all activities carried out to get rid of the negativities caused by disaster events and to
minimize their effects on living things. Disaster management is a management process that requires the cooperation of all institutions of the
society at the stages of planning and coordination of studies for the measures to be taken before, during and after disasters in order to prevent
and reduce disasters. Disaster management refers to a structure based on the participation of civil society and public institutions. In the disaster
management process, Non-Governmental Organizations (NGO) play a very role in reducing the damage and risks of disasters. In this study,
the concepts of disaster and disaster management are explained, the role of NGOs in disaster management and the activities of NGOs that play
an active role in disaster management in Turkey.

Key words: Disaster, Disaster Management, Non-Governmental Organizations.

1. GIRIS

Diinyada son yillarda artan deprem, sel, kasirga ve tsunami gibi felaketlerden dolay1 ¢cok sayida canli yagamini
kaybetmekte, mal kayiplar1 yasanmakta ve iilke ekonomileri de bu felaketlerden etkilenmektedir. Afet,
etkilenen topluluk veya toplumun kendi kaynaklarini kullanarak bas etme kabiliyetini agan, can kaybi, maddi
kayip, ekonomik veya ¢evresel kayiplara neden olan bir toplumun isleyisinin ciddi bir sekilde bozulmasi olarak
ifade edilmektedir (Ahayalimudin ve Osman, 2016: 203). Bir diger ifade ile afet, tipik olarak aniden meydana
gelen, insan yasaminin kaybina, ekolojik bozulmaya, saglik hizmetlerinin bozulmasina neden olan ve etkilenen
toplulugun kapasitesini dis yardim gerektirecek ol¢lide asan herhangi bir olay olarak tanimlanmaktadir (Sena
ve Woldemichael, 2006: 2). Afet yonetimi ise bu olaylar1 dnlemeye veya zararlarin1 azaltmaya yonelik afet
oncesi, sirasi ve sonrasinda yapilacak faaliyetlerin planlanmasi ve uygulanmasi i¢in toplumun tiim
kaynaklarinin ve kurumlarimin birlikte yonetilmesi olarak ifade edilmektedir (Kaya vd., 2014: 38).

STK’lar, afet yonetiminde potansiyel bir anahtar unsur olarak goriilmektedir. Taban diizeyinde faaliyet
gosteren STKlar, toplum katilimini tegvik etme konusunda devlet kurumlarina karsi bazi iistiinliikleri oldugu
icin uygun bir alternatif saglayabilmektedir. Bunun baglica nedeni; STK sektdriiniin toplum tabaniyla giiclii
baglarmin bulunmasi ve hiikiimete karsi usule iliskin konularda biiytik esneklik gdsterebilmesidir (Mondal vd.,
2015: 1485). STK’lar afetten etkilenen insanlara gida, ilag, giysi ve diger yardim malzemelerinin dagitiminda
da 6nemli bir rol iistelenmektedir. STK'larin; bilgilendirme ve farkindalik gelistirme, topluluk eylemlerinin
hazirlanmasi, dogal afetlerin izlenmesi ve degerlendirilmesi, paydaslarla ortaklik kurma ve topluluklar
politika yapicilarla iliskilendirmek i¢in mekanizmalar olusturmak gibi bir takim faaliyet alanlan
bulunmaktadir (Omulo, 2003: 34).

Tiirkiye'nin afet yonetim sisteminde yer alan kamu kuruluglarinin performansina iligkin ¢ok sayida galigma
olmasina ragmen, afet yonetiminde yer alan sivil toplum kuruslarinin rolleri ile ilgili ¢aligmalarin simirli oldugu
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gOrilmiistiir. Bu calismada afet riski ve zararinin azaltilmasida ve uzun vadeli iyilestirmelerde dnemli bir rol
istlenen STK’larin, afet yonetimindeki 6nemi ve Tiirkiye’de afet yOnetiminde aktif olarak rol oynayan
STK’larin faaliyetlerine yer verilmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Afet Kavrami

Afet, birgok kurum ve kurulusun koordineli bir bicimde gérev almasini gerektiren ve insan haklar i¢in fiziksel,
sosyal ve ekonomik kayiplarin yaganmasina neden olan, insan aktivitelerini ve normal yasami durdurarak ya
da kesintiye ugratarak toplumlar1 etkileyen dogal, teknolojik ve insan kdkenli olaylar olarak tanimlanmaktadir
(Erkal ve Degerliyurt, 2009: 149). Toplumun kendi imkanlariyla iistesinden gelemeyecegi, sosyal hayati
kesintiye ugratarak veya durdurarak ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan dogal ve insan kaynakli
olaylarin sonucu (Kaya vd.,2014: 36) olarak ifade edilen afetler, farkli sekillerde simiflandirilmaktadir. Genel
olarak afetler; dogal afetler, teknolojik ve insan kaynakli afetler ve c¢atisma kaynakli afetler olarak
siniflandirilmaktadir. Deprem, sel, kasirga, firtina, kendiliginden ¢ikan orman yanginlari vb. afetler dogal
afetler olarak degerlendirilmektedir. Ugak kazalari, maden kazalari, niikleer kazarlar, endiistriyel kazalar ve
boru hatt1 patlamalar1 teknolojik ve insan kaynakli afetler olarak degerlendirilmektedir. Teror saldirilari, savas
ve ihtilaller ise ¢atisma kaynakl afetler olarak siniflandirilmaktadir (Akyel, 2005: 17).

Afet olaylari, insanlari, yerlesim yapilarini ve ¢evresini dogrudan etkilemekte ve afetler sonucunda ortaya
¢ikan kayiplar ve biiyiik zararlar nedeni ile afetin ikinci ve dolayli etkileri de beraberinde yasanmaktadir. Afet
olaylar1 can kaybi, yaralanma ve sakat kalma gibi insan yagamini etkilemekte, altyap1 hizmetlerinde hasarlara
neden olmakta, tarim alanlarin1 ve hayvanlar1 yok etmekte, kiiltiirel yapilara zarar vermektedir. Bu etkilerin
hepsi afetlerin dogrudan etkileri olarak ifade edilmektedir. Afetlerin dolayli etkisi ise ticaret, turizm, hizmet
ve Uretim sektorlerinin kisa veya uzun vadede etkilenmesi ve bunun sonucunda gelir kaybinin yasanmasi,
egitim, ulasim ve saglik gibi sektorlerde de hasarlara neden olmasi sonucunda kalkinma planlarinda
aksamalarin meydana gelmesi, issizlik ve goc gibi sorunlara neden olmasi olarak siralanabilir (Akytiz, 2020:
24-25). Afetin genel olarak etkilerine baktigimizda ise can kaybi, yaralanma, miilkiin zarar gérmesi ve yok
edilmesi, mahsullerin zarar gérmesi ve yok edilmesi, iliretimin aksamasi, yasam tarzinin bozulmasi, gegim
kaybi, temel hizmetlerin aksamasi, ulusal altyapinin zarar gérmesi, ulusal ekonomik kayip, sosyolojik ve
psikolojik problemler ardil etkiler olarak siralanmaktadir (Carter, 2008: 10).

Bir doga olayinin afete doniismesinde dnceki ve sonraki donemlerde yapilanlar ¢ok énemli bir yere sahiptir.
Tehlikenin farkina varildiktan sonra yapilanlar bir sonraki tehlikenin afete doniismesini 6nlemede veya bir
afetten kaynaklanabilecek kayiplar1 azaltmada etkili olmaktadir (Kaya vd., 2014: 38). Bu nedenle afetle basa
cikmak icin yapilmasi gereken bir takim faaliyetler bulunmaktadir. Bunlar: afetin etkilerinin aragtirilmasi,
degerlendirilmesi ve raporlanmasi; magdurlarin tedavisi ve bakimi; enkazlar1 temizlemek ve yollari, hava
alanlarini, demiryolu sistemlerini, limanlar1 ve diger kilit alanlar1 rehabilite etmek; acil durumda yiyecek ve su
temini saglamak; barinak saglamak; bireyleri, gruplar1 ve topluluklar1 ve ¢iftlik hayvanlarini tahliye etmek;
iletisim, su ve gii¢ kaynag1 gibi temel hizmetleri eski haline getirmek; afet karsit1 dnlemleri yonlendirmek ve
koordine etmek; halki bilgilendirmek ve tavsiyelerde bulunmak; magdurlara acil mali yardimda bulunmak;
kamu moralini korumak; magdurlara ve akrabalara danigmanlik; acil durum malzemelerinin kontrol edilmesi
ve dagitilmasi; medya ile baglanti kurmak; mahsulleri, iiretimi ve gecim kaynaginin diger yonlerini rehabilite
etmek; acil durum insa programlari; uzun vadeli iyilesme igin 6nlemler ve acil durum diizenlemelerinin
uygulanmasi olarak siralanmaktadir (Carter, 2008: 35-36).

2.2.Afet Yonetimi

Insanligin varolusundan itibaren gelistirilen teknolojiler, dogal afetlerin ortaya ¢ikmas iizerinde herhangi bir
etkiye sahip olmamakla beraber insanlarin afet olaylarimi1 6nleme konusunda faaliyetlerinin sirlt kaldigini
gostermektedir. Giliniimiizde olabilecek afet olaylarmin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklardan kurtulmak ve
insanlar iizerindeki etkilerini en az diizeye indirmek i¢in ¢esitli arastirmalar ve planlar yapmak, yasal
diizenlemeler olusturmak ve bunlar1 uygulamaya koymak gibi yontemler bulunmaktadir. Bu kapsamda ortaya
cikacak afetlerin tiirlerinin ne oldugu, hangi ydntemlerle bu afetlerin Onlenecegi, ne gibi zararlarin
olusabilecegi gibi afetlerin detayli ¢alismalar1 ve afetlerin insanlar {izerindeki etkilerinin daha az diizeyde
olmasini saglayan tiim faaliyetler afet yonetimi olarak ifade edilmektedir (Akyiiz, 2020: 32).

Afet yonetimi, bir afetten korunmak, etkisini azaltmak veya zararlarindan kurtulmak amaciyla afet dncesi,
stras1 ve sonrasinda aliabilecek tiim faaliyet, program ve tedbirlerin toplamini igermektedir (Khan, vd., 2008:
46). Insanlarin saglikli ve dengeli bir ¢gevrede yasamini siirdiirmesini zorlastiran ya da ortadan kaldiran bu

JOURNAL OF SOCIAL, HUMANITIES AND ADMINISTRATIVE SCIENCES 2021 7(44) OCTOBER (9000

1614



mailto:journalofsocial.com

@ @OO| Refereed & Index & Open Access Journal ‘ journalofsocial.com ‘ 2021

stirecin tanimlanmasindan baslayarak planlanmasi ve yonetimi olarak ifade edilen (Karaman, 2016: 2) afet
yOnetimi; afetlerin onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla toplumun biitiin kuruluslarinin igbirligini
gerektiren ¢ok yonlii bir yonetim stireci (Yavasoglu, 2015: 2) olarak degerlendirilmektedir.

Afet yonetimi, bir afetin risklerinin ve sonuglarinin yonetimidir. Afet yonetimi, bir afet olaymin tiim
asamalarinda (azaltma, hazirlik, miidahale ve kurtarma) planlama ve miidahale etmenin cesitli yonlerini
icermektedir. Afet yOnetimi; mevcut afet karsiti kaynaklarin etkin organizasyonu, yonlendirilmesi ve
kullanilmas1 olarak da tamimlanabilecek bir bilgi alamidir. Bu alandaki uygulayicilar, tehlikelerden
kaynaklanan potansiyel kayiplar1 azaltmayi, 6nlemeyi ve afet magdurlarina ihtiya¢ durulan alanlarda yardim
ulastirmayi, hizli ve etkili bir iyilesme saglamak i¢in bir takim faaliyetler yerine getirmektedir. Bu faaliyetler
arasinda risk degerlendirmeleri, hazirlik eylemleri, acil durum miidahaleleri, kurtarma operasyonlari, yardim
dagitim1 ve yeniden yapilanma gorevleri yer almaktadir (Othman ve Beydoun, 2013: 218).

Sekil 1. Afet Dongiisii

Afet Oncesi Asama
RISK YONETIMI
Haznlik
Koruma
Risk Azaltma Tahmin ve Erken Uvar
KALKINMA AFET
Yeniden Insa Acil Yardm
W
Ivilegtime
KRIZ YONETIMI
Afet Sonras1 Asama

Sekil 1. Afet Dongiisii (Yavasoglu, 2015: 2).

Sekil 1°de goriildigi tizere afet dongiisii icerisinde miidahale, iyilestirme, yeniden insa, zarari azaltma ve
hazirlik asamalar1 yer almaktadir. Afet éncesi asamada; afetin neden oldugu yikic etkilerin azaltilmasi igin
idari, teknik ve yasal biitlin tedbirlerin alinmasi, toplumda afet bilincinin gelistirilmesi, cesitli afet egitim
programlarinin olusturulmasi, bilinglendirme kampanyalar1 yiiriitmek, mevcut zayif yapilarin giiglendirilmesi,
hane ve toplum diizeyinde afet yonetim planlarinin hazirlanmasi vb. faaliyetler yer almaktadir. Olas1 bir
tehlikenin neden oldugu can ve mal kayiplarimi azaltmak igin yapilan afet dncesi faaliyetlerden olusan bu
asama, alinan bu tiir risk azaltma 6nlemleri, hafifletme ve hazirlik faaliyetleri olarak adlandirilmaktadir. Afet
strasinda; ilkyardim ve arama-kurtarma calismalarinin baslatilmasi, organize edilmesi, iletisim ve ulagim
imkanlarinin saglanmasi, tahliye islemlerinin yapilmasi ve gecici iskan alanlarinin olusturulmasi gibi
faaliyetler gerceklestirilmektedir. Bu asama gerceklestirilen faaliyetler acil miidahale faaliyetleri olarak ifade
edilmektedir. Afet sonrast asamada ise afetten etkilenen tiim canlilarin yagamsal ihtiyaglarinin en kisa siirede
kargilanmasi, fiziki, sosyal ve ekonomik yasamlarinin normal hale getirilmesini saglamak i¢in gergeklestirilen
faaliyetler yer almaktadir. Bu asamada gerceklestirilen faaliyetler miidahale ve kurtarma faaliyetleri
(Yavasgoglu, 2015: 2; Khan vd., 2008: 47) olarak adlandirilmaktadir.

2.3. Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil toplum; aile, devlet ve piyasayi temsil eden, goniillii olarak faaliyetlerini siirdiiren ve kamu yararini
artirmak amaciyla ortaya cikan birey, kurum ve kuruluslarin toplamidir (Ozdemir vd., 2009: 157). Bir diger
ifade ile sivil toplum; toplumun siyasi otoritenin baskisindan kurtulmasi, bir toplumun kendisini ve
faaliyetlerini bir biitiin olarak devlet iktidarinin kontrolii ve baskisinda olmayan goniillii kuruluslar araciligiyla
organize olmasi olarak tanimlanmaktadir (Erol, 2007: 337).

STK’lar, devletten bagimsiz olarak, tamamen goniilliiliik anlayisina dayal ve iiyelerinin ¢ikarlarinin 6tesinde
kamu yarar1 i¢in calisan, kar amagsiz ve yasal ¢ergevede faaliyet gosteren kuruluslardir (Ozdemir vd., 2009:
160). Toplumda yasayan bireylerin ortak ¢ikar, ortak talep, ortak duyarlilik vb. temelinde goniillii olarak bir
araya gelmesi durumunda devletin idari, hukuki, {iretici ve kiiltiirel organlarinin diginda kalan alanlarinda
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olusturduklar vakif, dernek, sivil girisim platformu vb. yapilar ve etkinlikler STK olarak ifade edilmektedir
(Yavuz ve Kaynar, 2015: 189).

Sivil toplum kuruluslar birgok farkli alanda ve yapilarda faaliyet gosterebilmektedir. Bazi STK’lar hayir
kuruluslar seklinde kurulurken bazilari siyasi, dini ve diger amaclar icin hizmet vermektedir (Ozesen-Colak,
2016: 74). Genel olarak STK’larin temel amaglari; kamuoyu olusturarak bireylerin isteklerini dile getirmesine
ve isteklerinin dikkate alinmasini saglamak, katilime1 ve ¢ogulcu bir toplum yapisi i¢in gerekli faaliyetleri
gerceklestirmede etkin olmak, hem devletin yapmis oldugu uygulamalarda hem de pazar ekonomisindeki bazi
dayatmalara kars1 koruyucu bir takim 6nemler almak, toplum c¢ikarina gére kamuoyu olusturmak, bazi
durumlarda projeler iiretmek ve bu projelerin gergeklesmesi i¢in kaynak akisini saglamak, istihdam, sosyal
refah ve egitim gibi alanlarda devlet politikalar1 yaninda sorumluluk sahibi olmak olarak siralanabilir (Akytiz,
2020: 69).

2.4. Sivil Toplum Kuruluslarimin Afet Yonetimindeki Rolii

Dogal afetler, zaman iginde milyonlarca insani etkileyen, can kaybina neden olan, bir¢ok insanin evsiz
kalmasina, ekonomilerin bozulmasina ve uluslarda istikrarsizlia neden olan ¢ok biiyiik bir sorun olarak
goriilmektedir. Afetlerin toplum igin olusturdugu ciddi riskler nedeniyle, uluslararasi toplum genelinde
uygulanan miidahale ¢abalar1 ve Onleme stratejilerinin siirekli olarak uyarlanmasi ve iyilestirilmesi
gerekmektedir. Ozellikle STK lar afet yonetiminde énemli bir role sahiptir (Grogg, 2016: 5). STK'lar kar
amaci giitmeyen, goniillii ve hiikkiimetten bagimsiz, ¢esitli toplumsal ve gelisimsel konularla ilgili faaliyetlerde
bulunan kuruluslardir. Bir afet sirasinda STK'larin rold, hizli miidahalede bulunmak ve verilen fonlarla
olabildigince ¢ok hayat kurtarmaya ¢aligmaktir (Mondal vd., 2015: 1485). STK'lar, dogal afetler i¢in miidahale
ve kurtarma siirecinin biiyiik bir bileseni haline gelmislerdir. Aragtirmalar, STK'larin yalnizca afet miidahalesi
sirasinda yardimc1 olma potansiyeline sahip olmadigini, ayn1 zamanda zarar1 azaltma, hazirlik ve iyilestirme
asamalarinda da etkili bir i§ ortaya koyduklarini gostermektedir (Grogg, 2016: 12).

Giiniimiizde afet durumunda STK’larinin ne derece 6nemli bir rol oynadigi goriildiigiinden dolay1, STK’larin
faaliyet alanmi genisletme yoluna gidilmektedir. Oncelikle afet sonrasi ilk 72 saat arama-kurtarma
operasyonlart i¢in Kritik bir 6neme sahiptir. Bu donemde kamu kurumlari gibi biiylik kuruluslar hizli bir sekilde
harekete gecemeyeceklerinden dolayi, STK’lar nispeten biirokratik yapilardan bagimsiz olmalari, afet
durumunda daha hizli olmalari, problemlere daha kolay yanit verebilmeleri ve kosullara daha hizli uyum
saglayabildikleri i¢in biiyiik kamu kuruluslarina oranla daha yiiksek diizeyde esneklige sahip olmaktadirlar.
Ayrica, STK’lar topluluklarla birlikte caligma ve faaliyetlerinde katilimei bir yaklasim benimsemelerinden
dolay1 yerel halkin ihtiyaglarina daha iyi cevap verebilmektedirler. STK’lar, yerel topluluklarin tutumlarini,
beklentilerini ve kaynaklarini anlama ve afete egilimli bolgelerde topluluklarin siiregelen sosyal yasamina
entegre edilebilecek planlar gelistirme konusunda STK’larin ¢ok 6nemli oldugunu savunulmaktadir (Ertan,
2020: 2047).

STK’lar afet yonetiminde erken uyar sistemi ile ¢caligarak basar1 saglayabilmektedirler. Fakat STK larin erken
uyart sistemleri ¢abalarinin 6niinde yer alan bir takim kisitlamalar bulunmaktadir. Bu kisitlamalardan ilKi
bilgiye erisim eksikligidir. STK’lar i¢in bilimsel bilgiye zamaninda erigim eksikligi biiyiik bir sorundur. Bilgi
eksikligi, STK’larm topluma yardim etmek i¢in gerekli olan yardim tesisleri ve teknoloji gibi diger araglara
erisimini azaltmaktadir. Bir diger kisitlama ise karar alma eksikligidir. STK’lar, dogal afetlerle ilgilenen
komitelerde nadiren temsil edilmekte ve bu nedenle birlikte ¢alistiklar kisileri ilgilendiren konularda bile karar
alma siirecine erisimleri bulunmamaktadir. Ayrica dogal tehlike konusunda farkindaligin eksikligi, erken uyari
sisteminin olmamasi veya dikkate alinmamasi da kisitlamalardan bazilar1 olarak goriilmektedir (Omulo, 2003:
34).

2.5. Sivil Toplum Kuruluslarimin Afet Yonetim Faaliyetleri

Tiirkiye’de afet yonetimi ile ilgili faaliyet gosteren bircok STK yer almaktadir. Acil miidahale, arama-kurtarma
gibi calismalarin yapildig: afete hazirlik asamasinda, afet yonetim siirecinin devamliligi i¢in ytiriitiilen egitim,
saglik ve destek hizmetler gibi faaliyetlerin yapildig1 afet sonrasinda iyilestirme ve yeniden insa asamasinda
cesitli sivil nitelikte kuruluslar bulunmaktadir (Akytiz, 2020: 83).

Tiirkiye’de afet yonetiminde 6nemli rol oynayan bir¢ok STK bulunmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye'nin afet
yonetiminde 6nemli rol oynayan kuruluglardan; AKUT (Arama Kurtarma Dernegi), Kizilay, MAG (Mahalle
Afet Goniilliileri), Tirkiye Deprem Vakfi ve GEA’nin (Arama Kurtarma Grubu) afet yonetimi alanindaki
faaliyetlerine yer verilmistir.
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2.5.1. AKUT (Arama Kurtarma Dernegi)

1994 yilinda Bolkar Daglarinda kaybolan 2 iiniversite 6grencisinin 14 giin boyunca arandigl ve aramanin
sonugsuz kalmasi neticesinde, arama kurtarma konusunda sinirli bilgiye sahip, fakat daglari iyi bilen bir grup
dagci bir araya gelerek 1995 yilinda AKUT’u kurmustur. Dernek 14 Mart 1995 yilinda “AKUT Arama
Kurtarma Dernegi” ad1 altinda resmi kurulusunu tamamlamustir. Tiirkiye’nin ilk arama-Kurtarma dernegi olan
AKUT, zorlu doga kosullarinda arama-kurtarma faaliyetlerini yerine getirmek amaciyla kurulmus ve talep
edilmesi durumunda  ilgili  resmi = kurumlara  yardimci olabilir = duruma  gelmistir

(https://www.akut.org.tr/tarihce, Erisim Tarihi:13.09.2021).

AKUT, 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen Marmara Depreminde 150 goniillii ile ¢alisarak 200’{in
iizerinde insanin yasammm kurtarmistir. Ulkemizde Marmara depreminde gosterdigi basarilar sonucunda
bir¢cok Sivil Toplum Kurulusu ile kamu ve 6zel sektor kuruluglarinin arama- kurtarmaya bakis agilarinin
degismesine ve bu alanda yeniliklerin ortaya ¢ikmasinda Oncii  olmaya  baslamistir
(https://www.akut.org.tr/tarihce, Erisim Tarihi:13.09.2021).

2.5.2. KIZILAY

11 Haziran 1868 tarihinde “Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti” adiyla kurulan Kizilay,
1877°de “Osmanli Hilali Ahmer Cemiyeti”, 1923°te “Tiirkiye Hilaliahmer Cemiyeti”, 1935’te “Tiirkiye
Kizilay Cemiyeti” ve 1947°de “Tiirkiye Kizilay Dernegi” adini almistir. Kizilay’in amaci, her nerede olursa
olsun hicbir ayirim yapmaksizin insan hayatini ve sagligimi korumak, insanin acisim1 Onlemeye veya
hafifletmeye ¢alismak, insanlar arasinda karsilikli dostlugu, saygiyi, karsilikli anlayisi, is birligini ve stirekli
barig1 getirmeye caligmaktir. Kizilay, Uluslararasi Kizilay-Kizilhag Toplulugu'nun temel ilkeleri olan
tarafsizlik, insan aymrimi yapmamak, bagimsizlik, hayir kurumu niteligi, evrensellik ve birlik ilklerini
paylasmaktadir. Kizilay; kir amaci giitmeyen, tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, yardim ve
hizmetleri karsiliksiz olarak yapan ve kamu yararina g¢aligan goniillii bir sosyal hizmet kurulusudur

(https://www kizilay.org.tr/kurumsal/tarihcemiz, Erisim Tarihi:13.09.2021).

Kizilay, afet miidahale ve afet lojistik sistemleri ile iilke capinda yayginlastirmis oldugu calismalarla diinyanin
en iyi afet Orgiitlenmelerinden birine sahip olmaktadir. Bolgesel seviyede ise Afet Miidahale Direktorliigiine
bagl 5 Bolge Afet Yonetimi Midiirligi ve baglh 12 Afet Miidahale Merkezi ile afet hizmetlerini yerine
getirmektedir (https://www Kizilay.org.tr/neler-yapiyoruz/afet-yonetimi,Erisim Tarihi:13.09.2021).

2.5.3. MAG (Mahalle Afet Goniilliileri)

MAG (Mabhalle Afet Goniilliileri), yerel orgiitlenmenin gerekliligi inanciyla, sayisiz can kaybi ve ekonomik
kayiplarin yasandigi 1999 Marmara Depremi’nin ardindan 2000 yilinda faaliyetlerine baglamistir. Afetlere
hazirlanmanin ve afet durumunda ilk miidahalenin mahalle diizeyinde gergeklestigi deneyiminden yola ¢ikan
MAG yapilanmasi, iilkemizde afet bilincinin artmasin ve “hayatta kalma ve sevdiklerini kurtarmaya ¢alisma”
diisiincesini dogru bigimde uygulamaya gecirilmesi i¢in bireylerin egitim almalarini hedeflemektedir
(http://www.magvakfi.org.tr/tanitim.asp, Erigsim Tarihi:13.09.2021).

Afet sonrasinda ilk 72 saatin hayat kurtarma agisindan en kritik saatler olmas1 ve afet sonrasinda hayatta
kalanlarin biiyiik bir ¢cogunlugunun ilk 24 saat icerisinde ¢evreden yetisen, genellikle egitim ve ekipmani
olmayan, komsular1 ve yakinlari tarafindan kurtarilan kigiler oldugu goriilmektedir. Bu baglamda MAG
(Mabhalle Afet Goniilliileri) tarafindan Mahalle Afet Destek Projesi (MADP) gelistirilmistir. Bu projenin
amaci; mahalle bazinda 6zellikle afet sonrasindaki kritik saatlerde bireylere egitim, malzeme ve organizasyon
saglayarak bireylerin imkan ve kabiliyetlerini giiclendirmek, profesyonel ekiplerle olan koordinasyon ve i
birligini giliclendirmek, yerel halkin afetlere duyarlilig1 ve biling diizeyini artirarak afet riskleri ve bu riskler
karsisinda alinabilecek 6nlemler konusunda halki bilgilendirmektir (http://www.mag.org.tr/tur/proje.asp,
Erisim Tarihi:13.09.2021).

2.5.4. Tiirkiye Deprem Vakfi

Erzincan’da 13.03.1992 tarihinde M=6.8 biiyiikliigiinde depremin meydana gelmesinin ardindan iTU Ingaat
Fakiiltesi ve Maden Fakiiltesi 6gretim tiyelerinden olusan bir grup bilim adami bir araya gelerek toplumda afet
sonrasinda meydana gelecek can ve mal kayiplarini azaltabilmek igin Tiirkiye Deprem Vakfi’ni1 kurmaya karar
vermislerdir  (http://www.turkiyedepremvakfi.org.tr/kurumsal.asp?id=2597 &t=T%C3%BCrkiye-Deprem-
Vakf%C4%B1-Tarih%eC3%A7e, Erigsim Tarihi: 22.09.2021).

Tiirkiye Deprem Vakfi, depremin neden oldugu zararlar1 en aza indirebilmek i¢in danismanlik ve egitim
alanlarinda hizmetleri olan bir kurulustur. Tiirkiye Deprem Vakfi, {ilke i¢inde ve disinda 6zel ve kamu
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kurumlar ile isbirligi yapmakta; deprem miihendisligi bilgi ve mesleginin gelismesini ve egitiminin
yayinlagsmasini1 saglamakta; depreme dayanikli bina tasarimi ve uygulamasi, damigmanlik ve gozetim
yapmakta; toplumu  deprem  afetine  karst  bilinglendirme egitimleri diizenlemektedir
(http://www.turkiyedepremvakfi.org.tr/anaHaber.asp?id=2771&t=Turkiye-Deprem-Vakf%C4%B1-
hakk%C4%B1nda, Erisim Tarihi:22.09.2021).

2.5.5. GEA (Arama Kurtarma Grubu)

1994 yilinda kurulan, tamami goniillillerden olusan bir arama kurtarma ve insani yardim grubu olan GEA
Ekibi, ulusal ve uluslararasi alanda meydana gelen tiim afetlerde afet sonrasinda enkaz altinda kalmig olan
bireylere ulagsmak i¢in operasyonlar gerceklestirmekte ve afet bolgesinde tibbi yardim faaliyetlerini yerine
getirmektedir (https://gea.org.tr/, ErisimTarihi:22.09.2021).

GEA, Diinya’nin herhangi bir yerinde ortaya cikabilecek olan bir afete karsi 2 saat i¢inde hazirliklarini
tamamlayarak, donanimli saha ekipleri ve K9 ekipleri ile afet bolgesine hizli bir sekilde ulasabilmektedir. GEA
ekibi afet bolgesinde ilk olarak arama kurtarma caligmalarim yiiriitmekte ve arama kurtarma fazinin
tamamlanmasmin ardindan afet bolgesinde, Birlesmis Milletler’in  “Enkaz Sonrasi Faaliyetler” olarak
tamimladig1, Insani Yardim ve lyilestirme operasyonlarin1 yiiriitmekte, insani yardim koordinasyon siireglerine
katki saglamaktadir (https://gea.org.tr/arama-kurtarma/,Erisim Tarihi:22.09.2021).

3. SONUC

Afet, toplumun kendi imkanlaryla iistesinden gelemeyecegi, sosyal hayati kesintiye ugratarak veya durdurarak
ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan dogal ve insan kaynakli olaylarin sonucu olarak
degerlendirilmektedir. Afet yonetimi, afet olaylarini dnlemeye veya zararlar1 azaltmaya yonelik afet 6ncesi,
siras1 ve sonrasinda yapilacak faaliyetlerin planlanmasi ve uygulanmasini saglamak igin toplumdaki tiim
kaynaklarin ve kurumlarimin birlikte yonetilmesi olarak ifade edilmektedir. Bir doga olayiin afete
doniismesinde 6nceki ve sonraki donemlerde yapilanlar ¢ok 6nemli bir yere sahip olmaktadir. Bu noktada hem
kamu kurumlart hem de sivil toplum 6nemli bir rol iistlenmektedir. Afet yonetimi her diizeydeki resmi ve sivil
isbirligini gerektiren biitiinlesmis bir faaliyet oldugundan dolay1 afetlerin Onlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasinda top yekiin bir miicadele gerekmektedir. Afet yonetimi alaninda STK’lar 6nemli bir rol
ustlenmektedir. STK’lar; afet yonetimi konusunda sivil toplumu bilinglendirme, strateji ve politikalar
gelistirme, deprem riskini azaltma, afet sonrasinda yapilmasi gerekenler tedbirler ve Ggretici /aragtirmaci
misyonlari ile afet yonetiminde 6nemli bir rol oynamaktadirlar.

Afet yonetimi alaninda Tiirkiye’de aktif olarak rol oynayan bircok STK (AKUT (Arama Kurtarma Dernegi),
Kizilay, MAG (Mabhalle Afet Goniilliileri), Tiirkiye Deprem Vakfi ve GEA (Arama Kurtarma Grubu)) yer
almaktadir. Tiirkiye’de afet yonetimi alaninda faaliyet gosteren STK’lar, afetin dnlenmesi ve afet riskinin
azaltilmasi konusunda 6nemli goérevler iistlenmektedirler. Bu nedenle, hem diinyada hem de {ilkemizde dogal
afetlerin sayisinin arttig1 géz oniinde bulunduruldugunda, STK’larin afet yonetiminde gok bir 6nemli bir role
sahip oldugu gorilmektedir.
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