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OZET

Bu caligmada, Tiirkiye’de egitim alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarindan dernekler, vakiflar ve sendikalar
incelenip analiz edilmistir. Caligma sonucunda genel anlamda Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin 6zel anlamda ise egitim
sivil toplum kuruluslarinin “Batili anlamda” ¢agdas niteliklere sahip olmadiklart gériilmiistiir. Gelismis lilkelere bakildiginda
gerek egitim gerekse diger hizmet alanlarda ti¢ farkli sektoriin el ele hareket ettigi goriilmektedir. Bunlar; kamu sektorii, 6zel
sektor ve {glinii sektor yani sivil toplum kuruluglaridir. Ancak Tirkiye’de egitim alanindaki caligmalarin biiyiik bir
¢ogunlugunun devlet eliyle gergeklestirildigi ve sivil toplum kuruluslarinin devlete nazaran ¢ok az bir etkiye sahip olduklar
bilinmektedir. Oysa gelismis iilkelerde sivil toplum kuruluslarinin egitime, gerek politika belirleme ve arastirma yapmakla
gerekse maddi imkanlar saglamakla biiyiik giice sahip olduklar1 bilinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum Kuruluslari, Egitim, Dernekler, Vakiflar, Sendikalar.

ABSTRACT

In this study, associations, foundations, and unions from non-governmental organizations, active in the field of education in
Turkey, have been observed and analyzed. In the results of the study, it is seen that in general terms non-governmental
organizations, and in specific terms educational non-governmental organizations don’t have contemporary qualifications in
“Western sense” in Turkey. Considering to developed countries, it is seen that 3 different sectors go hand in hand both in
education and in other service areas. These are public sector, private sector, and third sector, i.e. non-governmental
organizations. But it is known that the majority of the work in the field of education is carried out by the state, and non-
governmental organizations have little effect compared to the state. Whereas it is known that non-governmental organizations
have a great power both determining policy, and researching and providing financial opportunities to education in developed
countries.

Key words: Non-governmental Organizations, Education, Associations, Foundations, Unions.



mailto:journalofsocial.com
mailto:ssssjournal@gmail.com
mailto:sberber@gazi.edu.tr
mailto:sainkadir33@gmail.com

@ Refereed & Index & Open Access Journal journalofsocial.com “

1. GIRIS

Bu ¢alismada; sivil toplum kavrami, sivil toplumun lokomotifi konumunda olan sivil toplum
kuruluslar1 ve Tiirkiye’de egitim alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarindan dernekler,
vakiflar ve sendikalar tizerinde durulmustur. Bu amag¢ dogrultusunda ¢alismanin birinci boliimiinde;
oncelikle sivil toplum kavraminin tarihsel siire¢ i¢erisinde gecirmis oldugu degisim ve dontistimler
giin 1s18ma cikarilmistir. Antik Yunan disliniirlerinden Aristoteles’den baslanarak, toplum
sOzlesmesi fikrini savunun T. Hobbes, J. Locke ve J.J. Rousseasu’ya ve ardindan da sivil toplum
kavraminin modern anlam ve igerigine kavugsmasi noktasinda 6nemli katkilar1 olan G.W.F. Hegel,
Karl Marx, Antonio Gramsci ve Alexis de Tocqueville ele alinmistir.

Sonraki agamada modern anlamda sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarinin temel tanimlamalart,
ayirt edici nitelikleri, islevleri ve c¢esitleri iizerinde durulmustur. Bu iki boliim; sivil toplum
kavraminin tarihsel siireg igerisinde gecirmis oldugu degisim ve doniisiimii gozler 6niine sermek ve
modern anlamda sivil toplum kavramina atfedilen niteliklerin neler oldugunu anlamak agisindan
onemlidir ki bu da ¢aligmanin ti¢lincii boliimiinii daha anlamli kilmaktadir.

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslar1 ve egitim baslhigi ile sekillenen tigiincii boliimde 6ncelikle sivil
toplum kavraminin Tiirkiye’de gecirmis oldugu tarihsel siirecin gelisimi hakkinda kisaca bilgi
verilmistir. Ardindan Tiirkiye’de egitim alaninda faaliyet yiiriiten sivil toplum kuruluslarindan
dernekler, vakiflar ve sendikalar iizerinde durulmustur. lgili veriler 1s18inda bu sivil toplum
kuruluslarmin Tiirk egitim sistemi igerisindeki yerleri ve 6nemleri analiz edilmistir.

2. TARIHSEL SUREC ICERISINDE SIVIL TOPLUM KAVRAMI

Sivil toplum kavraminin etimolojisine bakildiginda, “sivil” sozctigiiniin Latince’de “civis” kokiinden
geldigi ve “yurttas” veya “kenttag” anlaminda kullanildigi goriilmektedir. Bir biitiin halde “sivil
toplum” kavrami ise Fransizca’daki “societe civile”’den gelmektedir. Sivil toplum kavraminin
etimolojik analizinden hareketle; sivil kelimesinin yurttas, vatandas veya vatandaslik anlamlarina
geldigi, sivil toplumun ise yurttaslar toplumu anlamina geldigi goriilmektedir (Ercan, 2002: 75).

2.1.Antik Yunan Diisiincesinde Sivil Toplum Kavrami: Aristoteles

Sivil toplum kavraminin diigiince tarihindeki yeri ile ilgili caligmalar incelendiginde, goriilmektedir
ki, hareket noktas1 Aristoteles kabul edilmistir. Aristoteles’in kullanmis oldugu “politika koinoina”
sivil toplum i¢in ilk referans kavram olarak degerlendirilmistir. Politika koinonia kavrami, 6nceden
belirlenmis kurallar(yasalar) sistemi igerisinde 6zgiir ve esit yurttaglarin meydana getirdigi “siyasal
toplum” ifade etmektedir (Keane, 1993: 47-48). Dolayisiyla o donemlerde sivil toplum iiyesi olmak,
devletin kanunlarina uygun davranmak ve yurttaslik gorevlerini yerine getirmek olarak
distiniilmiistiir (Keane, 1993: 31) denilebilir.

2.2.Toplum Sozlesmesi Fikrini Kabul Eden Diisiiniirlerde Sivil Toplum Kavrami: T. Hobbes,
J. J. Rousseau ve J. Locke.

Toplum so6zlesmesi fikrini benimseyenlere gore bireyler doga durumunun ilkel, giivensiz ve
korunmasiz ortamindan kendilerinde dogustan var olan dogal haklarmi bir sdzlesme (toplum
sOzlesmesi) ile bir giice (erke) devrederek kurtulacaklardir. Bu giiciin ad1 “devlettir” (Hobbes, 1992:
129). Hobbes’a gore toplum halinde yasayan insanlarin diizen ve giivenlik i¢inde yasabilmeleri igin
giiclii devlet mekanizmalarina ihtiyag vardir. Diger taraftan sonradan meydana gelmis ve
kurumlagmis yapisiyla sivil toplum, bireylerin bir araya gelerek olusturduklar1 sosyal sdzlesmenin
irlintidiir. Boylece doga durumundan toplumsal sozlesme ile ayrilip toplumsal duruma gecisle
beraber “medeni toplum” veya mutlak gii¢ sahibi “devletin” meydana gelmesi aslinda “sivil toplum”
meydana getirmistir. Gortldiigii lizere Antik Yunan diisliniirii Aristoteles’te goriilen siyasal
toplum(devlet) ve sivil toplum 6zdesligi, Hobbes’ta da goriilmektedir.
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Diger taraftan J. J. Rousseau da-her ne kadar farkli kavramlar kullanmissa da-toplum durumuna
gecilmesiyle yani devletin olugmasiyla “sivil topluma” gegildigini ifade etmis ve boylece siyasal
toplum(devlet)-sivil toplum 6zdesligini savunmuslardir.

J. Locke’un sivil toplumun modern toplumdaki tanimina ¢ok uygun bir argiiman gelistirdigi
sOylenilebilir. Zira Locke, kamusal alana politik bir boyut kazandirirken ayn1 zamanda kamusal
alanda bireyler ve gruplara, dolayisiyla Orgiitlii topluma da yer birakmis ve devleti mutlak bir
hegemonya aygiti olmaktan ¢ikarmistir (Caha, 1996:11). Dolayisiyla Locke’un sivil toplumuna
yapmis oldugu 6zgiin katkilar ile devletin yapi, isleyis ve etki alanlarina getirmis oldugu sinirlandirici
anlayis, Locke’a kadar siiregelen sivil toplum-devlet (siyasal toplum) 6zdesligi anlayisinin kirilmaya
basladiginin gostergesi olmustur (Eraslan, 2011:27) denilebilir.

2.3. George Wilhelm Friedrich Hegel, Karl Marx, Antonio Gramsci ve Alexis de Tocqueville’de
Sivil Toplum

Hegel, sivil toplumu 6zgiirliigiin dogal bir kosulu olarak degil de, ataerkil aile diizeninin basit diinyas1
ile evrensel devlet arasindan “konumlanmis”, tarihsel olarak iiretilmis ahlaki yasam alani bigiminde
ele almistir. Devleti 6n plana ¢ikar Hegel, sivil toplumun korunmasi gorevini de dogal olarak devlete
birakmistir. Hegel’e gore, sivil toplumlar, kendi i¢ ¢atismalarini ve kendi ozgiliklerini ¢ozme
yetisinden yoksun olduklar1 i¢in devlet denetimine ihtiyaglari vardir. Aksi halde sivil olarak
kalamazlar. Dolayistyla denilebilir ki Hegel icin sivil toplum, i¢inde yasayacak kisilerin yasamasini
saglayacak biitiin faaliyetleri igeren, yapili ve organize, bir iktisadi sistemi, bir hukuk sistemi ve
bunlarin diizenli bir sekilde ¢calismalarini saglayacak otoriteye sahip bir cemaattir (Mardin, 1997: 21).

Marx, sivil toplumun 18. y.y.’da burjuvazi ile birlikte gelistigini iler siirmiistiir. O sivil toplumu
devlete bagimli olarak diisiinmemis aksine devleti sivil topluma bagimli olarak degerlendirmistir.
Dolayisiyla da devletin sivil topluma bagli oldugunu ve sivil toplum tarafindan belirlendigini
diistinmiistiir. Bu dogrultuda, sivil toplum devlet iizerindeki burjuva sinif denetimini {ireten bir alan
olarak ele alinmistir (Caha, 1996:199) denilebilir.

Diger taraftan Gramsci, kendisinden 6nceki sivil toplum-devlet 6zdesligini benimseyen anlayiglara
kars1 ¢ikmis ve yeni bir goriis gelistirmistir. Bu yeni goriise gore devlet, siyasal toplum ve sivil
toplumun bir araya gelmesiyle meydana gelmistir. Bu goriis kisaca; devlet=sivil toplum+siyasal
toplum seklinde formiile edilebilir (Akpinar, 1997:48). Kisaca sivil toplumun yalnizca ekonomik
iligkiler ag1 olarak ele alimamayacagimi savunan Gramsci, sivil toplumun, devletin kiiltiirel ve
ideolojik hegemonya alaninda oldugunu ileri siirmiistiir (Arslan, 2001:56).

sivil toplumun modern anlamda muhtevasina kavusmasi noktasinda biiyiik katkilar1 olan Fransiz
diistinlir Tocqueville, merkezi iktidarin siyasi giiclinii kétiiye kullanma ihtimaline dikkat ¢cekmis ve
buna kars1 glivence arayist iginde olmustur. Bu arayisin nihayetinde Tocqueville, iktidar giicliniin
kotiiye kullanilmasi ihtimaline karst sivil toplumu bir kalkan olarak gérmiistiir. Tocquavelli’ye gore
devletler, giiglii sivil toplum kuruluslar: tarafindan denetlenmedirler (Tamer, 2010: 101). Kisaca
Tocquavelli, sivil toplum oOrgiitlerinin tampon islevi gordiiklerini belirterek, bireyi devlete karsi
koruduklarini ve 6zgiirliigiin ve 6zerkligin garantisi olduklarini (Tocqueville, 1994: 25) belirterek
giiniimiizdeki modern toplumlarda hakim demokratik sivil toplum anlayisinin temelini atmistir
denilebilir.

3. MODERN ANLAM VE iCERIGIYLE SiViL TOPLUM KAVRAMI

Yukarida sivil toplum kavraminin tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimi incelendiginde, goriildii ki
kavrama atfedilen anlamlar birbirinden oldukea farkli olmustur. Bu noktada dikkat ¢eken bir husus
vardir. Bu husus, her diisiiniiriin sivil toplum kavramini kendi idealindeki toplumsal modeli
yakalamak tizere tanimlamig olmasidir (Caha, 2005:15). Sivil toplum kavramina atfedilen anlamsal
icerik, diisliniirlerin kendi ideallerinin yansimalar1 ile zenginlesmistir. Ancak bu diisiiniirlerin
idealleri de yasadiklari donemin 6zelliklerini yansitmaktadir. Diger bir ifadeye, sivil toplum kavrami
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bulundugu dénemim sosyal, ekonomik, felsefi ve kiiltiirel 6zelliklerinden etkilenerek degisime ve

gelisime ugramis ve giiniimiize ulagsmistir. Bu haliyle kavraminin canli ve dinamik yapis1 goz ardi
edilmemelidir (Eraslan, 2011: 45).

3.1. Sivil Toplum Kavraminin Cagdas Tanimlamalari, Temel Nitelikleri

Oncelikle modern anlamda bir sivil toplumdan bahsedilmek igin; hiikiimet dis1 olma, drgiitsel bir
yapinin olusumu, goniilliiliik, toplumsal diizeyde otonomilesmenin saglanmasi, baski mekanizmasi
olusturma olanaginin olmasi gibi 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir (Caha, 2000: 60-63). Bu
baglamda modern sivil toplum kavrami “genel olarak devlet yonetimi veya baskisinin ulasamadigi
veya belirleyici olamadigr alanlarda, bireylerin ve gruplarin devletten izin almadan, kovusturmaya
ugrama korkusu tagimadan ve ekonomik iligkilerin baskisindan da biiyiik 6l¢lide bagimsiz olarak
hareket ederek tutum belirleyebildikleri, sosyo-kiiltiirel etkinliklerde bulunabildikleri, goniillii ve
rizaya dayali iligkilerin, etkinliklerin ve kurumlarin olusturabildigi bir toplumu ifade eder”(Berber,
2000: 120-121).

Yukarida verilen tanimlar ve 6zelliklere dayanarak sivil toplumun modern yapisi hakkinda bazi
vurgulamalarin yapildig1 goriilmektedir. Bu vurgulamalardan ilki, sivil toplumda “gonilliligiin®
esas olmasidir. Yani herhangi bir zorlama olmaksizin ortak yasam alanlarindaki bireylerin sorunlara
¢oziim bulabilmek i¢in dogal olarak orgiitlenmelerdir. Modern anlayista sivil toplum zorlama
olmaksizin katilimi ifade etmektedir. Katilim siireci, sosyal sorumluluk anlayisini ifade etmektedir.
Toplumsal sorumlulugun bir geregi olarak bireyler hi¢bir maddi ¢ikar beklentisi igerisinde olmazlar.
Modern sivil toplum i¢in yapilan ikinci vurgu ise “devletten 6zerk” olma durumudur. Bu 6zerklik,
devlet karsitligi veya diismanhigr degildir (Eraslan, 2011: 48). Ayrica belirtmek gerekir ki, modern
anlamda sivil toplumun meydana gelebilmesi i¢in hem devletin hem de toplumun tasimasi gereken
bir takim &zellikler vardir. Oncelikle devletin iki temel ozelligi ile 6n planda olmasi gerekir.
Bunlardan ilki devletin “hukuk devleti” olma durumunu tagimasi ve korumasi, ikincisi devletin
“faaliyet acisindan sinirli olmasidir”. Devlet; siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik faaliyetleri
icerisinde ne kadar ¢ok olursa sivil toplumun olma alani o kadar daralir. Bu durumda sivil toplumun
hayat bulabilesi i¢in devlet asli gorev alanlari i¢erisinde olmali, diger sosyal alanlar ise toplumsal
kesimlere birakilmalidir (Caha, 2000: 60). Ayrica belirtilmelidir ki bu siirecin etkili bir sekilde
meydana gelebilmesi i¢in; Orgiitlenme kiiltiir, hak arama, haklar i¢in bir araya gelme, inisiyatif
gelistirme, kolektif hareket etmek, seffaflik, demokrasi gibi durumlarin bir arada bulunmasi gerekir
(Eraslan, 2011: 49).

Sivil toplumun amacina ulagsmak i¢in meydana getirdigi yapilanmalara veya orgiitlenmelere ise “Sivil
Toplum Kurulusu (STK)” denir. Toplumsal degisme; ekonomik, siyasal, mesleki, dini ve egitim
alanlarinda bir takim gruplarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Gelismis toplumlarda birey tek basina
etkin olamadigi i¢in, STK’lar olusturulmakta ve bdylece iiyelerinin menfaatleri savunulmakta,
iktidarlar denetlenmekte, kamuoyu olusturulmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin en temel 6zelligi,
cagdas, demokratik devlet anlayisi ¢cercevesinde bireyin, devleti etiketlemek ve denetlemek de dahil
olmak tizere kendi hak ve ¢ikarlar1 dogrultusundaki amaclarim1 gergeklestirmek tizere kurulmus
olmalaridir. STK’lar, belirli zaman ve mekanda bilgiye dayanarak belirlenen bir ihtiyaci ya da
ithtiyaclar1 karsilamayr amag¢ edinen kar amaci giitmeden hizmet veren bdylece de kamunun
yonetimine katilan kuruluglardir. Bu baglamda genel olarak; sendikalar, vakiflar, dernekler,
kooperatifler, yurttag girisimleri, meslek odalari, barolar, platformlar vb. kurum ve kuruluglar STK
olarak ele alinip degerlendirilir.

STK’larin amact genglik, egitim, kadin, din, basin, ¢evre gibi orgiitlenmeler ile hem kendi 6zerk
alanlarinda faaliyet gostermek hem de siyasal yapiyr kendi amaglar1 dogrultusunda etkilemek ve
yonlendirmektir. Sivil toplumun varlig i¢in gerekli on sartlarin gelismesi, devletin yapilanmasi ve
iirettigi politikalar ile yakin bir iligki s6z konusudur. Sivil toplum, ancak demokratik bir yapiya sahip
olan devletlerle ve siyasal yapilarla birlikte varlik gosterebilir. Aksi halde demokrasinin egemen
olmadigi toplumlarda ya da cografyalarda sivil toplumun ve STK’larin gelismesi miimkiin degildir.
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Diger taraftan devletin toplumsal gruplar karsisinda tarafsiz olarak trettigi siyasal degerler ile
toplumun siyasal kiiltiirlinlin de sivil toplumun gelismesi iizerine dnemli bir rolii vardir.

Ekonomik girisimle birlikte sosyal ve siyasi girisimlerin de ¢esitlenmesi, gelismesi ve her seyi
devletten bekleme gelenegi yerine kendi kendine ¢oziimler bulma ve alternatifler gelistirme siirecine
birakmistir. Boyle bir ortamda dogal olarak sendikalar, dernekler, vakiflar seklinde bir 6rgiitlenme
hali ve girisim patlamas1 yasanmistir. Tlgili literatiirde “iiciincii sektdr” olarak da anilan bu &rgiitler
belli ekonomik ve siyasi gruplasmalarin odagi haline gelmistir. Ozellikle siyasi ve hukuki sistemde
yasanan tikaniklik ve alternatif ¢6ziim arayislari sivil toplum kuruslarinin beklentilerini siirekli olarak
arttirmustir. Uglincii sektdr siyasi iradeyi uyaran, kendine ceki diizen vermeye ¢agiran ve alternatifler
tireten bir fonksiyon iistlenmeye baslamistir (Berber, 2000: 124).

Diger taraftan genel olarak uluslararasi literatiirde “NGO” (Non Governmental Organization-

9 ¢¢

Hiikiimet Dis1 Orgiitler), “liciincii sektdr”, “goniillii kuruluslar”, “kar amaci giitmeyen kuruluslar”,
“ulus 6tesi sosyal hareket kuruluslar1”, “toplum temelli kuruluglar”, “gayri resmi kuruluslar” (Baslar,
2005: 11) vb. birgok farkl: sekilde zikredilen STK’larin da sahip olmasi gereken bazi temel 6zellikler

ve sorumluluklar su sekilde siralanabilir (Giider, 2004: 11);

. Toplumsal yarar1 gozetmek,
. Goniilli olmak,
. Var olus nedeni ve gorev tanimini net olarak yapmak
. Hedef, program, etkinlikler ve kaynak kullanim1 konularinda topluma kars1 saydam olmak,
. Kaynaklari, beyan edilmis bu gérev tanimina uygun ve verimli olarak kullanmak,
. Biitiin program ve gorevleri, bu gérev tanimina uygun olarak tasarlamak,
. STK’nin ¢aligmalarina ilgi duyan bireylere ve gelen taleplere yanit vermek,
. Kar amac1 ve ¢ikar giitmemek; calismalarin saglikli yiiriitiilebilmesi amaciyla kazang
saglanabilir ancak elde edilen kazang yine var olus amaci dogrultusunda kullanilir,
9. Devletten bagimsiz olmak.

3.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Temel islevleri

Bireylerin ¢esitli ilgi, ihtiyac ve ¢ikarlarini korumak amaciyla bir araya gelip olusturduklar1 STK lar,
her seyden 6nce iiyelerinin istek ve taleplerini, sorun ve gereksinimlerini topluma iletmekle yiikiimlii
olduklari, g6z ard1 edilmemesi gereken ilk 6nemli husustur. Bu baglamda STK’lar, esas olarak ilgili
olduklar1 konularda toplum igerisinde “kamuoyu olusturma” islevlerine sahip olduklar1 sdylenebilir.
STK’lar toplum icerisinde mevcut sorunlarin ¢éziimii i¢in gerekli caligmalarda bulunmakla beraber,
siyasi otoritenin toplumsal fayda saglamayan karar ve uygulamalarina da muhalif tavir
icerisindedirler. Ayrica STK lar, gerekli durumlarda pazar ekonomisinin sosyal fayda sagalamadigi
diisiintilen eylemlerine de kars1 ¢ikabilmektedirler. Bu acidan diisiiniildiiglinde, STK’larin “toplumla
ile devlet arasinda tampon islevi” gordiiklerini sdylemek yanlis olmayacaktir.

STK’larin temel islevlerinden biri de, toplum icerisinde bireylerin temel hak ve o6zgiirliiklerini
devletin tek tarafli baskisina karsi korumak ve demokrasinin toplum igerisinde yerlesmesini
saglamaktir. Ayrica STK’lara {iye olan bireyler; “karar alma siireclerine katilma”, “ydnetici
mekanizmalarinin se¢iminde etkili olma”, “diisiincelerini ifade etme”, “ortak ydnetme” gibi
demokratik tutum ve davraniglarini diger alanlara da yayarak demokratik ortamin olusmasinda
dolayl1 bir rol istlenirler. Bu yoniiyle STK’lar, her bir {iyesine demokrasi kiiltiiriinii asilayan ve
dolayisiyla da toplumda demokrasinin biliylimesine katki saglayan birer “demokrasi okuluna”
doniisiirler(Ozer, 2008: 93).

Kisaca STK’larin islevlerini asagidaki gibi maddelestirmek mimkiindiir (Noyan, 2007: 22 &
Selamoglu, 2008: 24);

1. Toplumsal sorunlar i¢in ¢oziimler liretmek ve bunlar1 uygulamaya koymak,
2. Demokratik bir yonetim anlayisinin olugmasinda etkili olmak,
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. Bireylere menfaatlerini savunmalari igin genis bir siyasal platform sunmak,

. Kamuoyu olusturma yoluyla, bireylerin taleplerinin dile getirilmesine ve dikkate alinmasina
yardimc1 olmak,

. Cevre sorunlari, kirlilik, kiiresel 1sinma gibi tiim diinyay: etkileyen konularda orgiitlenerek,
sorunlara ¢6ziim aramak,

. Bireyler arasinda is boliimiiniin olugmasini saglayarak, iiyelerin tek baslarina elde
edemeyecekleri bilgileri grup araciligi ile elde etmesini saglamak,

. Dergi, radyo, kitap, televizyon gibi araclarla vatandaslar1 uyarmak ve bilinglendirmek,

. Yerel yonetimlere kars1 yerel halkin sozciiliigiinli yapmak,

. Dogal afet ve benzeri olaganiistii durumlarda halka en kisa zamanda ulasarak gerekli
yardimi Saglamak.

3.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Cesitleri

Sivil Toplum Endeks Projesi, STK ¢esitlerini iilkemiz sartlarina gére su sekilde siralamistir; inang
temelli kuruluslar, is¢i sendikalari, Savunuculuk yapan STK’lar(halk hareketi, sosyal adalet, baris,
insan haklari, tiikketici gruplar1 gibi), hizmet veren STK’lar(okur-yazarlik, saglik, sosyal hizmetler ve
toplumun gelismesine destek veren kuruluslar gibi), egitim, gelistirme, arastirma gibi alanlarda aktif
olan STK’lar(think tank’ler, diisiince liretme merkezleri, aragtirma merkezleri, kar amaci glitmeyen
okullar, kamu egitimi veren kuruluslar gibi), kar amaci giitmeyen medya, kadin kuruluslari, 6grenci
ve genglik dernek veya birlikleri, sosyo-ekonomik olarak toplum disinda kalan veya birakilan
gruplarin olusturdugu dernek veya birlikler(yoksullar, evsizler, topragi olmayanlar, go¢menler,
miilteciler gibi), meslek ve is oOrgiitleri(ticaret odasi, meslek birlikleri gibi), topluluk diizeyinde
gruplar veya birlikler(bagkasina muhtag olmadan kendi ihtiyaglarin1 karsilamaya calisan gruplar,
ebeveyn birlikleri gibi), ekonomik ¢ikara dayali STK’lar(kooperatifler, kredi birlikleri, karsilikli
tasarruf birlikleri gibi), etnik/geleneksel/yerel birlikler veya kuruluslar, ¢evre ile ilgilenen STK lar,
kiiltiir ve sanat ile ilgilenen STK’lar, Sosyal konular ve eglence ile ilgilenen STK’lar/spor kuliipleri,
hibe dagitan vakiflar/fon gelistirme organlari, STK aglari/federasyonlari/destek merkezleri ve son
olarak toplumsal hareketler (STEP, 2005: 7-8).

Sivil toplum kavraminin tarihsel siire¢ icersinde gegirmis oldugu degisim ve doniistimlerden
hareketle giiniimiiz modern toplumlardaki yeri ve d6nemine de deginilmis olundu. Sivil toplum ve sivil
toplumun lokomotifi olarak STK’larin temel nitelikleri, islevleri ve ¢esitlerinden bahsedilerek,
demokratik toplumlarin vazge¢ilmez unsurlart olduklart gézler oniine serilmis olundu. Boylece sivil
toplum kavraminin ve sivil toplumun tasiyici unsurlar1 olarak STK’larin modern anlam ve igerigine
genel olarak deginildikten sonra “Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Egitim” bahsine geg¢ilebilir.

4. EGITIM ALANINDA FAALIYET GOSTEREN SiViL TOPLUM KURULUSLARI:
DERNEKLER, VAKIFLAR VE SENDIKALAR

Buraya kadar; genel anlamda sivil toplum kavraminin tarihsel siire¢ igerisinde gegirmis oldugu
degisim, modern toplumlarda sivil toplum kavramina atfedilen 6zellikler, sivil toplumun c¢agdas
tanimlamalari, temel nitelikleri ve ¢esitleri temel alinarak teorik olarak gosterilmeye calisildi. Bu
boliimde ise ¢alismasinin asil kismini olusturmasi bakimindan Tiirkiye’de egitim alaninda ¢aligmalar
yiiriiten sivil toplum kuruluslarinin temel fonksiyonlar1 iizerinde durulacaktir.

4.1. Tiirkiye’de Egitim Alaminda Faaliyet Yiiriiten Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil toplum kavraminin genisleyerek toplumun biitiiniinde tartisilmaya baslanmasi ile c¢esitli
alanlarda sivil toplum kuruluglar1 yapilanmaya baslanmistir. Bu kuruluslar agirlikli olarak g¢evre,
saglik, kadin hareketi, insan haklari, egitim gibi faaliyet alanlarinda etkili bir bi¢imde
yapilanmiglardir. Bu faaliyet alanlarindan egitim, diger alanlardan ayrilmaktadir. Ciinkii egitim
geleneksel olarak devlet dis1 yapilarin etkinlik gosterebildikleri bir alan olma 6zelligi gostermektedir
(Eraslan, 2011: 203). Egitim alaninin genis olmasi milyonlarca 6grenci, yiiz binlerce okul, personelin
varlig1 ile diger etmenler bu alanin ihtiyaglarinin sadece devlet olanaklar ile giderilemeyecegi
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gercegini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte devletin ¢ok yliksek maliyetler getiren egitim alaninda
sivil paydaslar aramasi da egitim alaninda sivil ¢aligmalar1 gerekli kilmistir. Tiirkiye’de bulunan sivil
toplum kuruluslarinin ¢ogu egitim alanina ilgi géstermektedir. Farkli amagclar i¢in olusturulan sivil
toplum kuruluslar1 egitim ile ilgili faaliyet diizenleyebilmekte bu amacla cesitli kampanya ve projeler
iiretebilmektedir. Kisaca sivil toplum kuruluslar1 kendiler i¢in egitimi dogal bir ¢alisma olani olarak
gormiislerdir. Bu noktada sivil toplum kuruluslarinin egitim alaninda yiiriittiikkleri ¢alismalari
belirtmek faydali olacaktir (Eraslan, 2011: 204);

. Okuma- yazma kurslar1 diizenlemek,

. Kadn ve kiz ¢ocuklarinin egitimini tesvik etmek,

. Ogrencilere burs ve ayni yardimlar yapmak,

. Okullara ¢esitli malzeme ve techizat yardimi yapmak,

. Ogrencilere kirtasiye malzemesi saglamak,

. Fakir ve kimsesiz ¢ocuklarin 6grenim masraflari ile yurt giderlerine yardimci olmak,
. Okul, sinif, yurt, pansiyon gibi binalarin yapim kampanyalar1 ¢aligsmalar1 yapmak,

. Uyelerinin ¢ocuklarna egitim destegi saglamak,

. Uyelerine bireysel ya da mesleki egitim destegi saglamak.

Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin egitim alaninda yiiriittiikleri ¢aligmalar ve bu goniilli
kuruluslarin egitimi ¢alisma alani olana segmelerinin temel nedenleri tizerinde kisaca duruldu. Simdi
de Tiirkiye’de egitim alaninda ¢alismalarda bulunan sivil toplum kurulusu tiirlerinden dernek, vakif
ve sendikalarin incelenmesine gegilebilir.

4.1.1. Dernekler

Tiirkiye’de egitim alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin biiyiik bir ¢ogunlugu dernek
bicimindedir. “Dernek; kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamas belirli ve ortak bir amaci
gercgeklestirmek tizere en az yedi gercek veya tlizel kisinin bilgi ve caligmalarini siirekli olarak
birlestirmek suretiyle olusturduklar tiizel kisilige sahip kisi topluluklardir.” (Dernekler Dairesi
Baskanligi, 2019).

Son yillarda egitim alaninda faaliyet gosteren derneklerin sayisinda artis gozlemlenmistir. Bu
durumun olusumunda sivil toplumun yaygin bir sdylem araci olmasi, egitim alaninin derneklere
getirdigi pozitif katki ve prestij ile yasal mevzuatin desteklenmesi gibi nedenler etkili olmaktadir.

Tirkiye’deki derneklerin faaliyet alanlarini ve bunlar igerisinde egitim alaninin yeri ve dnemini
gormek adina agagidaki tabloyu incelemekte fayda vardir.

Tablo2: Derneklerin Faaliyet Alanlarina Gére Dagilimi (2018)

Faaliyet Alani(Ana Nevi) Dernek Sayisi Yiizde(%)
Mesleki ve Danisma Dernekleri 36322 31.17
Spor ve Spor ile ilgili Dernekler 25016 21.54
Dini Hizmetlerin Gergeklestirilmesine Yonelik Faaliyet Gosteren Dernekler | 18251 15.63
Egitim Arastirma Dernekleri 6123 5.25
Kiiltiir, Sanat ve Turizm Dernekleri 5819 4.99
Insani Yardim Dernekleri 5480 4.69
Saglik Alaninda Faaliyet Gosteren Dernekler 2602 2.23
Bireysel Ogreti ve Toplumsal Gelisim Dernekleri 2555 2.18
Toplumsal Degerleri Yasatma Dernekleri 2541 2.18
Cevre, Dogal Hayat, Hayvanlari Koruma Dernekleri 2371 2.05
Imar, Sehircilik ve Kalkindirma Dernekleri 1650 141
Hak ve Savunuculuk Dernekleri 1479 1.27
Engelli Dernekleri 1396 1.19
Diisiince Temelli Dernekler 1093 0.93
Kamu Kurumlari ve Personelini Destekleyen Dernekler 1087 0.93
Gida, Tarim ve Hayvancilik Alaninda Faaliyet Gdsteren Dernekler 735 0.63
Dis Tiirkler fle Dayanisma Dernekleri 643 0.55
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Uluslar Arasi1 Tesekkiiller ve Isbirligi Dernekleri 625 0.53
Sehit Yakini ve Gazi Dernekleri 436 0.38
Yasli ve Cocuklara Yonelik Dernekler 327 0.28
Cocuk Dernekleri 11 0.01
TOPLAM 116562 %100
Kaynak: T.C. I¢isleri Bakanligi, Dernekler Dairesi Baskanlig1, Dernekler Bilgi Sistemi (DEBRIS) Internet Sitesi, 2019.

Goriilmektedir ki “egitim arastirma dernekleri” Tiirkiye’deki mevcut 116562 dernegin igerisinde
sayica 6123 gibi kiiclik bir yer isgal etmektedir. Egitim arastirma derneklerinin faaliyet alanlarina
gore dernekler icerisinde niceliksel olarak 4. sirada yer almas1 ve sayilarinin zamanla artiyor olmasi,
bu derneklerin niteliksel olarak istenilen seviye oldugu anlamina gelmemektedir.

Tablo3: Derneklerin Yillara Gore Uye Sayilari

Yil 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Uye Sayis1 | 7.557.729 | 8.297.029 | 8.668.958 | 8.953.845 | 9.397.114 | 10.345.724 | 10.767.624 | 11.016.670
Kaynak: T.C. I¢isleri Bakanligi, Dernekler Dairesi Baskanlig1, Dernekler Bilgi Sistemi (DEBRIS) Internet Sitesi, 2019.

Yukaridaki tabloda Tiirkiye’de derneklere liye olan kisilerin sayisinin 2010 yi1lindan 2017 yilina kadar
stirekli bir artis oldugunu gostermektedir. Bu durum genel anlamda sivil toplum kuruluslarina 6zel
anlamda ise derneklere olan ilginin her gegen yil arttigin1 géstermektedir. Ancak bu matematiksel
artis Tirkiye’nin sivil toplumsallagma yolunda 6nemli adimlar kat etmis oldugunu anlamina
gelmemektedir. Ciinkii asagidaki tabloda goriilmektedir Ki, 2017 verilerine gore, 80. 810. 525 niifusa
sahip Tirkiye’de niifusunun yalnizca yaklasik olarak % 9 dernek tiyesidir.

Tablo4: Dernek Uye Sayilarinin Tiirkiye Niifusuna Oran1(2017)

Dernek Uyesi Olan Kisi Sayist 7.253.080 % 8,98

Dermek Uyesi Olmayan Kisi Sayisi 73.557.445 % 91,02

Toplam 80. 810.525 % 100

Kaynak: T.C. igisleri Bakanlig1, Dernekler Dairesi Bagkanlig1, Dernekler Bilgi Sistemi (DEBRIS) Internet Sitesi, 2019.
4.1.2.Vakiflar

Tiirkiye’de egitim alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarindan bir digeri de vakiflardir.
Tiirkiye’de egitim alaninda faaliyetlerde bulunan vakiflar ile ilgili analizlere ge¢meden Once
vakiflarin ne oldugu ve ne gibi gorevler iistlendikleri konusunda kisaca bilgi vermek faydali olacaktir.

Vakiflar; “insanda bulunan karsilikli dayanisma ve bagkalarina iyilik yapma duygusunu hukuki
statiiye kavusturan ve ona siireklilik kazandiran, milletlerin sahip bulundugu manevi gii¢ ve
degerlerin tanimlanmasina yardimei tiizel kisilige sahip demokratik sivil toplum kuruluslaridir”
(Oztiirk, 2003: 453).

Sosyal yasamin vazgec¢ilmez unsurlar1 olarak vakiflar; egitim, saglik, spor, kiiltiir, sosyal yardim,
sanat, bilim-teknoloji, ¢evre, engelliler gibi birgok farkli faaliyet alani igerisinde bulunmaktadirlar.
Calismanin temel konusunu olusturmasi bakimindan “egitim” alaninda faaliyet gosteren vakiflar
onemlidir. Egitim, vakiflar i¢in genel anlamda faaliyet alan1 her ne olursa olsun, dogal bir ¢alisma
alani olarak ele alinmistir. Hayirseverler egitimi desteklemek adina; okul yaptirma, burs verme,
ogrenci okutma gibi klasik egitim hizmetlerinin yaninda, giiniimiizde bilim, sanat, teknoloji egitimini
destekleme, egitim alaninda bilimsel arastirmalar ve incelemeler yaptirma, panel, sempozyum gibi
etkinlikler ile ¢alismalarini siirdiirmektedirler. Bu baglamda vakiflarin, devletin egitim konusunda
yetisemedigi veya tam anlamiyla yerine getiremedigi hizmetleri yerine getirme noktasinda devreye
girdikleri soylenilebilir. Tiirkiye’de vakiflarin egitim alaninda almis olduklar1 rolii gozler Oniine
sermek adina verilere bakmakta fayda vardir. Bu noktada dncelikle vakiflarin tiirlerine bakilmalidir.
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Tablo5: Vakiflarin Tiirlerine Gore Dagilim (17.07.2018)
Vakaf Tiirii Sayisi
Miilhak Vakiflar 260
Cemaat Vakiflarn 167
Esnaf Vakiflan 1
Yeni Vakiflar 5158
Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigii (VGM) Internet Sitesi, 2019.

Yukaridaki tablo incelendiginde vakiflarin tiirlerine gére dorde ayrildigir goriiliir. Bunlar; Miilhak
vakiflari, cemaat vakiflari, esnaf vakiflar1 ve yeni vakiflardir. Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilanindan
sonra Medeni Kanun’un kabuliiyle birlikte, vakiflar iki farkli sekilde ele alinarak birbirinden
ayrilmistir. Vakiflarin bu sekilde ayrilmasinda kullanilan temel 6l¢iit ise Medeni Kanun’dur: Medeni
Kanun’dan once kurulan vakiflar ve Medeni Kanun’dan sonra kullanilan vakiflar olarak ikiye
ayrilmistir. Yukarida 2018 yili verilerine gore 260 tane oldugu goriinen “miilhak vakiflar1”, Medeni
Kanun’dan 6nce kurulan vakiflardandir. “Cemaat vakiflar1” ise; Cumhuriyetin ilanindan 6nceki
donemlerde gayrimiislim Tiirk vatandaslar1 tarafindan kurulan hayir kurumlaridir. “Esnaf vakiflart”
2762 Vakiflar Kanunu’nun yiirirliiliigiinden once kurulmus ve esnafin sectigi yonetim kurulu
tarafindan yonetilen vakiflar iken; “yeni vakiflar”, miilga 743 sayil1 Tiirk Kanunu Medenisi ile 4721
sayil1 Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulan vakiflardir (Vakiflar Genel Midiirligii, 2019).

Burada ele alinacak olan vakiflar yeni vakiflardir. Ciinkii; sayilar1 260 olan miilhak vakiflari, sayilari
167 olan cemaat vakiflari ve sayisi 1 olan esnaf vakiflart Medeni Kanun ¢er¢evesinde kurulan vakiflar
degildir. Bu kuruluslar, Cumhuriyet sonrast Medeni Kanun’la vakif formuna biiriindiiriilmiis hayir
kurumlar1 niteligindedirler.

Tablo6: 2009-17.07.2018 Yillar1 Arasi Yeni Vakiflarin Dagilimi
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
4.456 4.504 4.562 4.651 4.746 4.882 5.006 5.094 5.099 5.158
Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigii (VGM) internet Sitesi, 2019.

Yukaridaki tabloda yeni vakiflarin son on yil igerisindeki sayilarina bakildiginda, 2009 yilinda 2018
yilina kadar, siirekli bir artis durumunun oldugu goriilmektedir. Bu durum, gerek Tirkiye’de sivil
toplum kuruluslarinin sayilarinin - artmasi neticesinde olusacak olan demokratik kiiltiiriin
yerlesmesine, gerekse egitim alaninda devletin yetersiz kaldigi noktalarda gerekli ¢alismalarin bu
kuruluslar yardimiyla yapilmasiyla aksakliklarin nispeten giderilmesi adina dnemlidir.

Tablo7: Yeni Vakiflarca, 2017 Yili Icerisinde Gergeklestirilen Faaliyetlerin Sektorel Bazda Vakiflara Dagilimi (Yeni
Vakif Sayisit)
FAALIYET SEKTORU(*) VAKIF SAYISI
Egitim 3.871
Sosyal Yardim 2.845
Saglik 1.719
Sosyal Hizmet 1583
Sosyo-Kiiltiirel, Tarih 967
Diger 753
Mesleki Egitim 513
Sanat 469
Cevre 424
Bilim-Teknoloji 408
Kalkinma 330
Hukuk, Insan Haklar1, Demokrasi 287
Spor 286
Tarim, Hayvancilik 275
Personele Yardim 252
Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigii( VGM) Internet Sitesi, 2019.

“Yeni Vakiflar, vakif senetlerinde belirtilen amaglar dogrultusunda yil iginde birden fazla sektérde faaliyet gosterebilmektedir. Tablo bu sekilde
degerlendirilmelidir.
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2017 yihi igerisinde vakiflarin sektorel bazda gerceklestirmis olduklar1 faaliyetleri gosteren
yukaridaki tabloda, vakiflarin egitim alanina 6zel bir ilgi gosterdikleri goriilmektedir. Bir iilkenin
kalkinmasinda ve rekabet ortaminda yerini alabilmesinde en 6nemli sektorlerden birinin egitim
oldugu disiiniildiigli, vakiflarin ¢alisma alanmi1 olarak egitimi se¢gmesi onemlidir. Bahsedilen yil
icerisinde 3871 vakfin egitim alaninda ¢alismalarda bulunmasi Tiirkiye’de devletin egitim alanindaki
yiikiiniin bir kismin1 vakiflarin tstlendigini gostermektedir. Ancak diger taraftan “mesleki egitim”,
“bilim-teknoloji” ve “hukuk, insan haklar1 ve demokrasi” alaninda faaliyet yapan vakiflarin sayisinin
cok az oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de vakiflarin ¢alisma alani disina biraktig1 veya ¢ok az yer
verdigi bu faaliyet alanlari, gliniimiiz gelismis Batili toplumlarina yetismek i¢in olmazsa olmaz
alanlardir. Dolayisiyla giinlimiizde gerek egitim gerekse bilim, teknoloji, saglik, hukuk, demokrasi,
insan haklar1 vb. alanlarda genel anlamda sivil toplum kuruluslarinin 6zel anlamda ise vakiflarin itina
ile iizerinde durmasi gereken temel konulardir. Yukaridaki tabloda Tiirkiye’de egitim alaninda
caligma yapan vakiflarin sayisi bizleri yaniltmamalidir. Zira gelismis tilkelerle kiyaslandiginda egitim
yapilan faaliyetler ¢cok yetersiz kalmaktadir.

Tiirkiye’de egitimin kalitesini belirlemede 6nemli yer tutmalar1 bakimindan ilgili tesis ve miiessese
sahip olan vakiflarin sayisal degerlerine bakmakta fayda vardir. Zira bu durum Tiirkiye’de vakiflarin
egitim s6z konusu oldugunda sahip olduklart mevcut giicii bizlere gostermektedir.

Tablo8: Tesis ve Miiessese Sahibi Olan Vakiflarin, Y1l Bazinda Dagilimi (2013-2017)

YIL/VAKIF SAYISI
TESIS/ MUESSESE 2013 2014 2015 2016 2017
Yurt/Pansiyon 212 211 215 204 196
Kiitiiphane 142 152 150 146 155
Okuma Odasi/Kitaplik 141 145 150 144 156
Egitim/Kurs Tesisi 95 114 128 127 124
Dershane 18 25 26 23 27
Konferans Salonu 137 144 138 144 144
Anaokulw/Ilkdgretim Okulu/Lise 31 34 38 35 37
Universite/Fakiilte/Yiiksekokul 48 48 45 41 43

Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigii (VGM) internet Sitesi, 2019.

Tablo6’da yeni vakif sayilarmin yillara gore dagilimi gosterilmisti. Bu tabloya tekrar bakildiginda
2017 yilindaki yeni vakif sayilarinin 5099 oldugu goriiliir. Yukaridaki tablonun(tablo8) analizi i¢in
bu say1y1 bilmemiz 6nemlidir. Tablonun 2017 verilerine bakildiginda yurt/pansiyon sahibi 196 vakif,
kiitiiphane sahibi 155 vakif, okuma odas1 sahibi 156 vakif, egitim/kurs tesisi sahibi 124 vakif,
dershane sahibi 27 vakif, konferans salonu sahibi 144 vakif, anaokulu/ilkdgretim okulu/lise sahibi 37
vakif ve Universitesi olan 43 vakfin oldugu gériiliir. 2017 yilinda mevcut yeni vakiflarin sayisinin
5009 oldugu ve bunlarin sayica ¢ok kiigiik bir kesiminin egitim alaninda ilgili miiesseseye sahip
oldugu diisiiniildiigiinde, Tirkiye’deki vakiflarin devlet yiikiinii egitim konusunda azaltma
konusunda yeterli giice sahip olmadiklar1 goriilmektedir.

Diger taftan Tiirkiye’deki vakiflarin faaliyet gosterdikleri hizmet alanlar1 da bazi noktalarda bizlere
ipucular vermektedir. 2017 verilerinden hareketle yeni vakiflarin; 1969’unun ulusal diizeyde
(Tirkiye), 1434°lniin il¢e diizeyinde, 1151’°inin il diizeyinde, 187’sinin uluslararas1 diizeyde ve
129’unun bolgesel (cografi bolge) diizeyde hizmet alanina sahip olduklar1 goriiliir (Vakiflar Genel
Miidiirliigii, 2019). Giinlimiiz kiiresel diinyasinda, devletlerin uluslararasi rekabetin igerisinde
bulunabilmesi ve bu rekabetteki yerini koruyabilmesi noktasinda egitim kilit kavramdir. Nitekim
gerek uluslararas1 degerlere sahip bireylerin yetismesi gerekse diinya ekonomisi igerisinde {iretim
giiciiyle yer alabilmek egitime baglidir. Ancak Tiirkiye’deki vakiflarin biiyiik bir gogunlugunun yerel
caligmalar igerisinde bulunmasi ve yalnizca 187 sinin uluslararasi ¢alisma veya hizmet alanina sahip
olmasi, bu vakiflarin kiiresel rekabette yer edinecek bireylerin yetismesi i¢in yetersiz kaldiklarimi
gostermektedir.
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4.1.3.Sendikalar

Egitim sendikalari; egitim alaninda faaliyetlerde bulunup, ¢alisan is gorenlerin yasal mevzuatlara
uygun olarak bir araya gelmeleri ile olusturduklari sivil toplum kuruluslaridir. Genel olarak;
iiyelerinin ortak ekonomik, sosyal, 6zliik, mesleki, sendikal hak ve ¢ikarlarint koruyup gelistirmek
gibi amaglar dogrultusunda hareket etmektedirler. Bu baglamda iiyelerine daha saygin bir yasam
kalitesi veya diizeyi saglamaya donik bazi ¢alismalarin igerisinde bulunurlar. Egitim alaninda
caligma yliriiten sendikalar, sivil toplumcu anlayis baglaminda; kamuoyu olusturma, devletin egitim
konusunda izledigi veya gelistirdigi politikalar1 elestirme, baski mekanizmasi olusturma, toplumu
bilinglendirme gibi gorevleri bulunmaktadir. Bu calismalarin disinda, egitim sendikalarinin
ogretmen, yonetici ve diger personelin 6zliik haklari ile ilgili aragtirma ve incelemeler yapmak, ¢esitli
seminer, sempozyum, ¢alistaylar ile egitim problemlerini tartismak ve ¢oziim gelistirmek gibi bir¢cok
diger gorevleri de ifa etmektedirler.

Tiirkiye’deki egitim sendikalar1 ve bunlarin modern sivil toplum anlayisi ger¢evesindeki analizine
gecilmeden once bahsedilmesi gereken 6nemli noktalardan bir digeri de Tiirkiye’de egitim alanindaki
sendikalarin kamu sendikaciligi yapmasidir. Tiirkiye’de kamu sendikalar1 11 is kolunda 6rgiitlenme
hakkina sahiptir. Bu is kollarindan biri de “egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri”dir (Eraslan, 2011:
240).

Tablo9: Hizmet Kollarina Gére Kamu Gérevlileri Sayisi, Sendika Uyesi Sayist ve Sendikalagsma Orani(2016)

KAMU SENDIiKA UYESI | SENDIKALASMA
HiZMET KOLU GOREVLISI KAMU GOREVLISI | ORANI(%)
SAYISI(*) SAYISI

Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik Hizmetleri 289.578 165.610 57,19

Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri 1.173.373 818.454 69,75

Saglik ve Sosyal Hizmetler 508.269 381.078 74,98

Yerel Yonetim Hizmetleri 125.911 115.555 91,78

Basin, Yayin ve Iletisim Hizmetleri 35.259 27.093 76,84

Kiltir ve Sanat Hizmetleri 17.501 12.171 69,54

Bayindirlik, Ingaat ve K&y Hizmetleri 42.925 27.708 64,55

Ulastirma Hizmetleri 28.327 20.183 71,25

Tarim ve Ormancilik Hizmetleri 72.444 57.392 79,22

Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmetleri 39.173 26.587 67,87

Diyanet ve Vakif Hizmetleri 119.484 105.103 87,96

TOPLAM 2.452.249 1.756.934 71.64

Kaynak: T.C. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Internet Sitesi, 2019.

Yukaridaki tabloda belirtilen bu on bir is kolu 6rgiitlenmesi incelendiginde, kamu gorevlisi sayisinin
en fazla oldugu hizmet kolunun “egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri” oldugu goriiliir. Hatta tablonun
“kamu gorevlisi sayis1” kismi incelendiginde, egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri kismmnin diger
hizmet kollarinda calisan tiim kamu gorevlilerinin toplam sayisindan fazla oldugu goriiliir. Ancak
egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri kolunda calisan kamu gorevlilerinin sendikalasma oranina
bakildiginda, %69,75 oldugu goriiliir. Bu oran, en fazla kamu gorevlisi ¢alisan1 olmasina ragmen
sendikalagma orani olarak yedinci sirada oldugunu gdstermektedir. Hizmet kollarindaki sendikalagma
oranlaria bakildiginda; birinci sirada yerel yonetim hizmetleri(%91,78), ikinci sirada diyanet ve
vakif hizmetleri(%87,96), iigiincii sirada tarim ve ormancilik hizmetleri(%79,22), dérdiincii sirada
basin yayin ve iletisim hizmetleri(%76, 84), besinci sirada saglik ve sosyal hizmetler(%74,98), altinci
sirada ulastirma hizmetleri(%71, 25) ve yedinci sirada egitim, d6gretim ve bilim hizmetleri oldugu
(%69,75) seklinde bir tablo ile kars1 kariya gelinmektedir. Simdi de Tirkiye’de egitim alaninda
faaliyetlerde bulunan sendikalara gecilebilir.

* 1- 4688 Sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari Kanununun 15. Maddesinde belirtilen kamu gorevlilerini kapsamaz.
2- Uyesi olmayan veya iiye bildiriminde bulunmayan sendikalara bu istatistikte yer verilmemistir.
3- Toplumda calisan kamu gorevlisi sayisi, bildirimde bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin bildirimlerine gére olusturulmustur.
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Tablo10: 2018(Temmuz) Y1l Egitim Alaninda Faaliyet Gosteren Egitim Sendikalari, Bagli Olduklari Konfederasyon,
Toplam Uye ve Sendikalasma Oranlar1
SENDIKANIN ADI BAGLI  OLDUGU | TOPLAM UYE | SENDIKALASMA
KONFEDERASYON | SAYISI ORANI(%)
EGITIM BIR-SEN MEMUR-SEN 426645 35.98
(Egitimciler Birligi Sendikasi)
TURK EGITIM-SEN TURKIYE  KAMU- | 201475 16,99
(Tiirkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri | SEN
Kolu Kamu Calisanlar1 Sendikas1)
EGITIM-SEN KESK 83131 7,01
(Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi)
EGITIM-IS BIRLESIK KAMU-IS | 48534 4.09
(Egitim ve Bilim Isgorenleri Sendikast)
TEC-SEN BAGIMSIZ 7282 0.61
(Tim Egitim Caliganlar1 Sendikasi)
Digerleri! 7550
TOPLAM 37 774.617
Kaynak: T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Internet Sitesi, 2019.

Yukaridaki tablo incelendiginde, egitim alaninda faaliyet gosteren toplamda otuz yedi sendikanin
bulundugu goriilecektir. Bu otuz yedi sendikanin on ikisi ¢esitli federasyonlara bagli iken geriye kalan
yirmi bes sendika ise bagimsiz olarak orgiitlenmistir.

Toplam iiye sayis1 en fazla olan bes egitim sendikasina bakildiginda; 426.645 iiyesi ile EGITIM BIR-
SEN’in ilk sirada oldugu, 201.475 iiyesi ile TURK EGITIM-SEN’in ikinci sirada oldugu, 83.131
iiyesi ile EGITIM-SEN’in {igiincii sirada oldugu, 48.534 iiyesi ile EGITIM-IS’in dérdiincii sirada
oldugu ve 7.282 iiyesi ile TEC-SEN’in besinci sirada oldugu goriilmektedir. Bu bes egitim
sendikasinin iiyelerinin toplami 767.067°dir. Bu say1 Tiirkiye’deki egitim sendikalarinin toplam {iye
sayisinin (Yukaridaki tabloda da goriildiigii tizere Tiirkiye’deki egitim sendikalari toplam iiye sayisi
774.617°dir.) yiizde doksan besinden fazladir. Bu durum iiye sayisi fazla olan ilk bes egitim sendikas1
disinda geriye kalan 32 egitim sendikasinin toplam {iye sayisinin 7550 oldugunu gosterir. Durum
bdyle olunca toplam iiye sayisi ¢ok az olan bu 32 egitim sendikasinin etki alanlar1 ve sivil toplumcu
anlayista sahip olduklar1 toplumsal dinamikleri tartisma konusu olmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
egitim sendikalarinin niceliksel olarak fazla olmasi, sivil yasamin renkliligi ve cok sesliligi
algilanmamalidir. Ciinkii bu egitim sendikalarinin yaklasik olarak yiizde doksan besi “tabela
sendikas1” olarak varligini siirdiirmektedir.

Tiirkiye’de egitim alaninda faaliyet gostermeye ¢alisan egitim sendikalarinin problemleri bununla
smirli degildir. Baz1 sendikalarin devlet ile olan iliskileri sonucunda sivil toplumcu ruhun arka plana
attiklar1 da goriilmektedir. Ozellikle hiikiimetler ile politik iliskiler igerisinde olan egitim sendikalar
sendikaciligin dogasinda olan miicadele ve miizakere Ozelliklerini zaman zaman sekteye
ugratabilmektedir. Diger taraftan egitim sendikalarinin igbirligi icerisinde olmamalari, birbirlerini
rakip olarak gormeleri ve gii¢lerini iiye sayilarinin niceliksel boyutunda goérmeleri temsil ettikleri
kitlenin haklarini arama miicadelesinde zayiflamalarina neden olmaktadir. Mevcut egitim
sendikalarinin kii¢iik bir kesimi uluslararasi egitim sendikalari ile is birligi i¢erisinde iken; bilylik bir
cogunlugu yerel calismalar ile smirli kalmaktadir. Bu durum kiiresel egitim sisteminin gerisinde
kalinmasina veya geriden takip edilmesine neden olmaktadir.

Mevcut egitim sendikalarina bakildiginda, orgilitlenme siirecinde genis bir aga sahip olduklar
goriiliir. Bu potansiyellerini zaman zaman aktif hale getirerek kuvvetli bir baski unsuru
olusturabilmektedirler. Ancak sendikalar arasindaki siyasi parcalanmislik hali bu giici
zayiflatmaktadir. Ayrica yasal mevzuatin siirlayict yapisi ve grev hakki gibi ¢cok dnemli bir giiclin

1 Toplam iiye sayisi az ve sendikalasma orani diisiik olan Merkez Egitim-Sen, Osmanh Egitim-Sen, Ideal Egitim-Sen, Egit-Bil Sen gibi toplam 35
sendika digerleri kategorinde ele alinmstir.

JOURNAL OF SOCIAL, HUMANITIES AND ADMINISTRATIVE SCIENCES
465



mailto:journalofsocial.com

@ Refereed & Index & Open Access Journal journalofsocial.com “

kamu sendikalaria verilmemesi de bu etki alanin1 daraltmaktadir. Diger taraftan egitim alaninda
faaliyet gosteren sendikalarin arastirma ve inceleme c¢alismalart noktasinda yetersiz olduklari
bilinmektedir. Sempozyum, bilimsel toplantilar diizenleme ve yaynlar iiretme agisindan genel olarak
zay1f kalmaktadirlar (Eraslan, 2011: 247).

5.SONUC

Glinlimiiz modern toplumlar1 goézlemlendiginde bariz bir sekilde {i¢ farkli sektoriin bir arada hareket
ettigi goriilmektedir. Bunlar; vatandasin parasiyla vatandasa hizmet eden “kamu sektorii”, kar amacli
“Ozel sektor” ve kar amaci giitmeyen, kamu yararma calisan “sivil toplum kuruluslart”dir.
Uluslararasi literatiirde; “liglincti  sektor”, “gonillic kuruluslar”, “NGO(Non Governmental
Organization-Hiikiimet Dis1 Kuruluslar)”, “kar amact giitmeyen kuruluslar”, “toplum temelli
kuruluslar” gibi bir¢ok farkli sekilde anilan sivil toplum kuruluslar1 egitim, ¢evre, saglik, kadin,
genglik, cocuk, engelliler, yardimlasma, bilim ve teknoloji, calisma hayat1 gibi ¢esitli alanlarda ortaya
c¢ikan sorunlar1 ¢é6zmeye yonelik faaliyet gésteren kuruluslardir.

Sendikalar, vakiflar, dernekler, yurttas girisimleri, kooperatifler, meslek odalari, barolar, platformlar
vb. sekilde orgiitlenen modern sivil toplum kuruluglarinin en temel 6zellikleri; goniilliiliik esasina
dayanmalar1 ve Ozerk olmalaridir. Ancak bu Ozerklik devlet karsithigi veya diismanligi olarak
algilanmamalidir. Devletin ya da askeri alanin disinda faaliyet gdsteren, demokrasi ve insan haklari
kavramlar ile biitiinlesmis bir sekilde anilan sivil toplum kuruluslarinin en temel islevlerinden biri;
toplum igerisindeki bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini devletin tek tarafli baskisina karsi korumak
ve demokrasinin toplum igerisinde yerlesmesini saglamaktir.

Kisaca modern anlamda sivil toplum kavrami; “genel olarak devlet yonetimi veya baskininin
ulasamadig1 veya belirleyici olamadig1 alanlarda, bireylerin ve gruplarin devletten izin almadan,
kovusturmaya ugrama korkusu tagimadan ve ekonomik iliskilerin baskisindan da biiyiik 6lgiide
bagimsiz olarak hareket ederek tutum sergileyebildikleri, sosyo-kiiltiirel etkinliklerde
bulunabildikleri, goniillii ve rizaya dayal iligkilerin, etkinliklerin ve kurumlarin olusabildigi toplumu
ifade etmektedir”’(Berber, 2000: 120-121).

Bu caligmada Tiirkiye’de egitim alaninda calismalar igerisinde bulunan sivil toplum kuruluslarindan
dernekler, vakiflar ve sendikalar ele alinip incelenmis ve bu incelemeler neticesinde ¢esitli sonuglara
ulagilmistir. Seksen iki milyonluk Tiirkiye niifusunun % 23,4 “iinii 0-14 yas grubu, %67,8’inin de 15-
64 yas grubu olusturdugu (TUIK, 2019) géz éniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’de gen¢ dinamik
niifusun 6nemi daha iyi anlagilmaktadir. Geng niifusunun fazlalii, egitim hizmetlerinin sadece devlet
eliyle gerceklestirilemeyecegi gergegini giin 1s181na ¢ikarmistir. Bu durum sivil toplum kuruluslarinin
egitim alanlarinda ¢esitli faaliyetlerde bulunmalarina olanak saglamistir.

Tirkiye’de egitim alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslarinin biiyiik bir kism1 dernek
seklinde orgiitlenmislerdir. Dernekler ile ilgili veriler gostermistir ki Tiirkiye’de her gegen y1l dernek
sayis1 artmaktadir. Bu durum sivil toplumsallagsma adina niceliksel anlamda gelismelerin oldugunu
gostermektedir. Faaliyet alanina gore derneklere bakildiginda, egitim alaninda caligma yliriiten
derneklerin sayisinin az oldugu goriilmektedir. 2018 yil1 verileri géz oniine alindiginda faaliyet
alanlarina gore ayrilan derneklerden sadece %35.25’inin “egitim ve arastirma” alaninda faaliyet
yiiriittiikkleri goriiliir. Toplamdan 116.562 dernek igerisinde sadece 525 dernegin egitim alaninda
caligma yiiriittiigli diisiiniildiglinde, Tiirkiye’de egitim alanindaki derneklerin politika belirleme ve
sivil inisiyatif olusturmada yeterince giiglii olmadiklar1 goriiliir. Ayrica toplam niifusun yaklasik
olarak %9’unun dernek iiyesi oldugu ve geriye kalan %91°lik kesimin dernek iiyesi olmadigi
diistintildiiglinde, Tiirkiye nin genel anlamda sivil toplumsallagsma yolunda ¢ok geride oldugu gercegi
ile kars1 karsiya gelinecektir.

Tiirkiye’de, derneklerde oldugu gibi, vakiflarin sayilarinda da her gegen yil artig gozlemlenmektedir.
Bu durum egitim alaninda devletin yetersiz kaldig1 veya yetisemedigi noktalarda, gerekli calismalarin
egitim alaninda faaliyetlerde bulunan vakiflarin yardimiyla giderilmesi adina 6nemlidir. Tiirkiye’de
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yil igerisinde vakiflarin gerceklestirmis oldugu faaliyet alanina bakildiginda, ilk sirada egitim
goriilecektir. Bu durum vakiflarin egitim alanina 6zel bir ilgi duyduklarini gostermektedir. Ancak
diger taraftan Tirkiye’de egitim alaninda calismalar igerisinde bulunan vakiflarin kiigiik bir
kesiminin egitim ile ilgili tesis ve miiesseselere sahip olduklar1 bilinmektedir. Ozellikle kiitiiphane,
okuma odasi, egitim/kurs tesisi, dershane, konferans salonu gibi egitim icin temel gereksinimlere
sahip olan vakiflarin sayisinin diisiik oldugu diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’deki vakiflarin devletin egitim
konusundaki yiikiine yeterince yardimci olamadiklarini géstermektedir.

Egitim alaninda faaliyetlerde bulunan sivil toplum kuruluslarindan bir digeri de sendikalardir.
Tirkiye’de egitim alanindaki sendikalar, “egitim, Ogretim ve bilim hizmetleri” ¢atis1 altinda
orgilitlenmislerdir. Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri is kolundaki kamu gorevlisi sayisi, geriye
kalan diger kamu gorevlilerinin toplam sayisindan daha fazla olmasina ragmen sendikalasma orani
bakimindan yedinci siradadir. Egitim sendikalarina bakildiginda toplam iiye sayisi en fazla olan ilk
bes sendikanin toplam {iye sayilarimin Tirkiye’deki egitim sendikalarmin %95’ini  gectigi
goriilmiistiir. Durum bdyle olunca toplam iiye sayisi ¢ok az olan geriye kalan 32 egitim sendikasinin
etki alanlar1 ve sivil toplumcu anlayista sahip olduklar1 toplumsal dinamikleri tartisma konusu
olmaktadir. Dolayisiyla egitim sendikalarinin niceliksel olarak artmasi, sivil yasamin renkliligi ve
cok sesliligi olarak algilanmamalidir. Ciinkii bu egitim sendikalarinin yaklasik olarak %95°1 “tabela
sendikas1” olarak varligin1 siirdiirmektedir.

Tiirkiye’de egitim alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslardan derneklerin, vakiflarin ve
sendikalarin bir¢ok Onemli gelismeye imza attiklari géz ardi edilmemelidir. Egitim adina;
okul/bina/tesis yapmak, Ogrencilere burs saglamak, maddi bagislar yapmak, egitim problemlerine
yonelik aragtirmalar yapip projeler gelistirmek ve egitim politikalara yon vermeye calismak bu
onemli gelismelere ornek olarak gosterilebilir. Ancak genel anlamda Tiirkiye’deki sivil toplum
kuruluslariin 6zel anlamda ise egitim sivil toplum kuruluslarinin “Batili anlamda” ¢agdas niteliklere
sahip olmadiklar1 gériilmiistiir. Modern anlamda sivil toplum kuruluslarinin en temel iki 6zelliginin
“goniilliillik™ esasina dayanmalari ve “6zerk™ hareket etmeleri oldugu belirtilmisti. Ancak Tiirkiye’de
sivil toplum kuruluglarina bakildiginda genelde siyasi partiler veya gruplar, cemaatlerin ve
hiikiimetlerin tesiri altinda olduklar1 goriiliir. Bu durum sivil orgiitlerin goniilliilik ve 6zerklik
ilkelerini sekteye ugratmigtir. Egitim alaninda faaliyet gosteren sivil kuruluglarin herhangi bir sahsin
ya da grubun menfaatine degil, kamunun menfaatine gore ¢alismasi gerekir. Bunun i¢in de egitim
politikas1 belirlemede hicbir grubun, cemaatin, siyasi partinin ya da kisinin tesiri altinda kalmamalari
gerekmektedir.

Tiirkiye’de egitim alanindaki mevcut problemlerin ve eksikliklerin ¢oziimiinde devletin yetersiz
oldugu aciktir. Bu durumun demografik, siyasi ve iktisadi ¢esitli sebepleri vardir. Demografik sebebe
geng niifusun fazlalig, siyasi sebebe hiikiimetlerin egitim konusu iizerine yeterince odaklanmamast,
iktisadi sebebe ise egitime yeterli bilitcenin ayrilmamasi gosterilebilir. Gelismis lilkelere bakildiginda
gerek egitim gerekse diger alanlarda ii¢ farkli sektoriin el ele hareket ettigi goriilmektedir. Bunlar;
kamu sektorii, 6zel sektor ve tigiinii sektdr yani sivil toplum kuruluglaridir. Ancak Tiirkiye’de egitim
alanindaki ¢aligmalarin biiyiik bir ¢cogunlugunun devlet eliyle gerceklestirildigi ve sivil toplum
kuruluslarmin devlete nazaran c¢ok az bir etkiye sahip olduklar1 bilinmektedir. Oysa gelismis
iilkelerde sivil toplum kuruluslarinin egitime, gerek politika belirleme ve arastirma yapmakla gerekse
maddi imkanlar saglamakla biiyiik giice sahip olduklar1 bilinmektedir. Bu nedenlerdir ki Tiirkiye’de
sayisal olarak her gecen yil biiyiiyen sivil toplum kuruluslarinin, niteliksel olarak da biiytimeleri
saglanmalidir.

Bunun icin egitim sistemimizdeki miifredat programlarinda 6grencilere goniilliiliigiin, goniillii
caligmanin neler oldugu, iilke i¢in 6neminin anlatilmasi gerekmektedir. Gerekli donanimsal yapiya
sahip bir miifredat programi uzun vadede Tiirkiye’de sivil toplum teskilatlarinin gelismesine ve
niteliksel olarak biiyiimelerine biiyiik katkilar saglayacaktir. Bu miifredat programlarinda her seyi
devletten beklemenin dogru olmadigi, sivil toplum kuruluslarinin da devletin yerine getirdigi
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fonksiyonlar1 yerine getirebilecekleri farkli sekillerde zikredilmelidir. Bunun i¢in 6gretmenlere
yonelik hizmet i¢i egitim programlari diizenlenerek sivil toplum kuruluslarinin toplumsal altyapisinin
olusturulmasi saglanmalidir. Tirkiye’de toplumun biiyiik bir kesimi sivil toplum kuruluslarinm
ideolojik nitelikli kurumlar olarak algilamaktadir (Berber, 2000:149). Gerek Tiirkiye’deki bu yanlis
algimin kisa vadede ortadan kalmasi gerekse mevcut sivil toplum kuruluslarinin niteliksel anlamda
gelisme gosterip Batili normlara sahip olabilmeleri, donanimli miifredat programlari ile sivil toplum
kuruslarinin 6nemlerinin 6grencilere benimsetilerek toplumsal altyapinin gelistirilmesine baglidir.

Kisaca bir iilkenin gerek siyasi gerekse iktisadi gelisimi ve boylece gelismis iilkeler icerisinde ve
uluslararasi rekabet arenasinda yerini alabilmesi egitime yapmis oldugu yatirimlara baghidir. Bu
baglamda Tirkiye nin egitim alanindaki problemlerinin ¢éziimiinii ulusal hedeflerinin en basina
koymas1 gerekmektedir. Boylece biitiinsel bir toplumsal ilerleme i¢in kamu sektorii, 6zel sektor ve
iclincli sektdr olarak sivil toplum kuruslart egitim alaninda el ele siki bir calisma igerisine
girmelidirler. Clinkii Tirkiye bunu gergeklestirebildigi 6l¢tide gelismis iilkeler igerisinde yerini alip,
uluslararasi rekabette boy gosterebilecektir.
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