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EKAP Sistemi Uzerinden Sokak Sagliklastima Projelerinin
Bibliyometrik Analizi

Bibliometric Analysis of Street Improvement Projects via Ekap System

OZET

EKAP, online ortamda kamu ihalelerine katilarak teklif verebilmeye, ihale siireclerini takip
edebilmeye ve belge paylasimina olanak saglayan bir platformdur. Calisma, 2019-2022 Nisan ayina
kadar gergeklesen EKAP {izerinden yapilan yapim ihalelerinin “Sokak Sagliklastirma” alani
icerisinde smirlandirarak gesitli parametrelerle birlikte bibliyometrik analizini ortaya koymaktadir.
Calismanin amaci, bibliyometrik analizlerden ¢ikarimlar yaparak sokak sagliklastirma projelerinde
gorev alacak firmalara ihaleye katilmadan once dogru tespitler yapacaklari 6n bilgi vermektir.
Yontem olarak kamu ihale platformu belirlenerek EKAP’ ta “sokak” kelimesi ile 1134 tane veriye
ulasilmis “sokak sagliklastirma”, “sokak iyilestirme”, “onarim ve bakim”, “cephe diizenlemesi”
kelime gruplart EKAP igerisinde aratilarak “sokak sagliklagtirma” ile ilgili olan 70 veri tizerinde
inceleme yapilmistir. Thaleler kendi iglerinde iline, y1lina, siiresine, ihale durumuna, maliyetine, ihale
usuliine, teklif sayisina, elde edilen dokiiman sayisina, firma tiiriine, ihtiya¢c duyulan teknik
personeline gore siniflandirilmistir. Siniflandirmalar sonucu her baslik igerisinde en ¢ok ve en az
veriyi olusturan iller farklilik gostermektedir. Sokak sagliklastirma c¢aligmalari en ¢ok 2021 yilinda
gerceklestirilmis olup 4 yil icerisinde 8 farkli ihaleye ¢ikarak en ¢ok calisma yapilan il Izmir ve
Trabzon oldugu sonucuna ulasilmigtir. Ayrica bu illerde daha fazla sokak sagliklagtirmasi yapilmast
korunmaya ihtiya¢ goriilen sokaklarm daha fazla oldugunu gostermektedir. Ortalama is teslim
siiresinin 70 glin olmas1 yapim ¢alismalarinin kisa siire icerisinde teslim edildigini belirtmektedir.
Bu ¢aligsma tarihi ¢evrenin korunmasi i¢in gerekli goriilen sokak sagliklagtirmasina kaynaklik edecek
ve EKAP iizerinden ihaleye ¢ikan yapim projeleri teknik sartnameleri ve ihale dosyalari ile birlikte
yiikleniciler igin 6rnek ¢alisma teskil edecektir.

Anahtar Kelimeler: EKAP, ihale, Sokak Sagliklastirma, Restorasyon
ABSTRACT

EKAP is a platform that allows you to participate in public tenders online, to bid, to follow the
tenders’ processes and to share documents. The study presents the bibliometric analysis of the
construction tenders made over EKAP from 2019 to 2022, limiting it to the "Street Rehabilitation”
area, together with various parameters. The aim of the study is to provide preliminary information to
the companies that will take part in street rehabilition projects by making inferences from
bibliometric analyzes, so that they can make correct determinations before participating in the tender.
As a method, the public tenders platform was determined, and 1134 data were obtained with the word
"street” in EKAP, and the word groups "street rehabilitation", "street improvement"”, "repair and
maintenance", "“facade composition” were searched in EKAP and related to "street rehabilitation™.
Over 70 data were analyzed. Tenders are classified according to their province, year, duration, tender
status, cost, tender procedure, number of tenders, number of documents obtained, type of firm, and
required technical personnel.

As a result of the classifications, the provinces that generate the most and the least data within each
heading differ. Street rehabilitation works were carried out mostly in 2021, and it was concluded that
Izmir and Trabzon were the provinces where the most work was done by making 8 different tenders
in 4 years. In addition more Street rehabilitation in these provinces showa that there are more streets
in need of protections. The average work delivery time of 70 days indicates that the construction
Works were delivered in a short time. This work will be a source for Street rehabilition, which is
deemed necessary fort he protection of the historical enviroment, and will constitute an exemplary
work fort he contractors, together with the techncal specifications and tender files of the construction
projects put out to tender via EKAP.
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Tarihi yapilar gegmisgiyle bugiin de var olan gelecege emanet edilmesi gereken izlerdir. Bir biitiin igerisinde kaybolan
resmin &geleridir aslinda. Biitiin olarak degerlendirilen sokakta, bilinen semti ile anilan tarihi yapilar, unutulmadan
varligimi devam ettirebilmesi i¢in yenilenmeye ihtiya¢ duymaktadir. Ciinkii Tarihi veya geleneksel alanlar giinliik
yasamin pargasidirlar. Korunmalari ve giine ayak uydurarak ¢agdas toplumla biitiinlesmeleri kent planlama ve imar
hareketlerinin temelini olusturur (ICOMOS,1987). Bundan dolay1 tarihi yapiyr sadece bir yap1 olarak
degerlendirmeden yerin baglamu ile iliskilendirip bir biitlin i¢erisinde gérmek gereklidir. Bu durumda tarihi yapilar
yerin baglamina dayanan sokak sagliklastirmasi ile bir biitiin olarak ele alinmaktadir. Tarihi kent ve alanlarda
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yapilacak her tiirlii miidahale ve onarimlar, orada yasayanlarin yasam kalitelerini ve ¢evrenin niteligini iyilestirmeyi
hedeflemelidir ICOMOS,1987). Unver ve Alptekin (2021) de Sokak sagliklastirma calismasim, miilkiyeti kisi, 6zel
veya kamu kurumlarina ait farkli nitelik ve 6zellikteki tiim tasinmaz kiiltiir varliklarin yer aldigi, bircok kurum ve
uzmanin es glidiimlii ¢alismasini gerektiren, farkli yasa ve yonetmeliklerin kapsamina giren, biitiinciil bir bakis
agisiyla projelendirilmesi ve uygulanmasi gerektiren bir siire¢ olarak gormektedir. Biitiinciil gérme ve degerlendirme
noktasinda ise sokak sagliklastirma ¢aligmalar1 bu durumu en etkili ortaya koyma yontemidir. Ancak yapilmasi
ongoriilen analizlerin yeterince detaylandirilmamasi ve kararlarin gelisigiizel alinmasi durumunda, sokak
sagliklastirmas1 ger¢eklesmeden “cephe giizellestirme” ile sinirli kalan bir siirecin yasanmasi kaginilmaz olacaktir
(Eldek Giiner vd., 2019). Sokak sagliklagtirmasi st ve alt yapi sistemleri ile var olan, biitiin i¢inde yer etmis ,yerin
baglaminda kalan galigmalar1 kapsadigindan detayl bir arastirmayi igermektedir.

Tiirkiye’de kamu ihaleleri olarak sokak sagliklastirma iizerinde bir¢ok proje uygulanmistir. Bu projelere EKAP
(elektronik kamu alimlar platformu) tizerindeki arsivden proje dokiimanlariyla birlikte ulagilmaktadir. Arastirma son
4 1l igerisinde yapilan sokak sagliklagtirma c¢aligmalarim ele aldigi i¢in 2019 yilindan baslayarak verilerin analiz
edildigi 2022 Mart ayina kadar gegen siirede Tiirkiye’de yapilmis sokak sagliklastirma ¢alismalarini kapsamaktadir.
Calismanin amaci; EKAP Kamu ihale sisteminde yer alan sokak sagliklastirmasi iizerinde cephe iyilestirilmelerini
baz alan yapim projelerinin bibliyometrik &zelliklerini incelemek ve bu dogrultuda c¢ikarimlar yaparak sokak
sagliklastirma projelerinde gorev alacak firmalara ihaleye katilmadan 6nce dogru tespitler yapacaklar1 6n bilgi
vermektir. Sokak sagliklagtirmasi ad1 altinda yapilan arastirmada “sokak” anahtar kelimesi ile 6n tarama yapilmaistir.
Uygulama {izerinden 2019 yilinda 257, 2020 yilinda 364, 2021 yilinda 460 ve 2022 yilinda 53 adet sokak
sagliklastirmasi lizerine yapilmis ihale dosyalarina ulasilmis olup dort yil icerisinde sokak kelimesi ile toplamda 1134
tane ihale dosyasi incelenmistir. Ulagilan verilerden “sokak iyilestirilmesi”, ”sokak sagliklastirmasi”, “onarim ve
bakim” olanlar1 se¢ilmis olup cephe diizenlemesi {izerinde yapilan ¢alismalar ele alinmistir.

Nitel arastirma yontemlerinden bibliyometrik analiz teknigi kapsaminda ele alinan temel kriterler;

v’ Thale bilgisi iist basliginda ihale ad1, ihale numarast, ihale durumu alt bashig1 agilarak yiiklenici firmalarin faaliyet
almak istedikleri projeleri belirlemede kaynaklik edecek

v’ Yer iist bagliginda ihale ili ve bulundugu ilge veya sokak alt bagliklar1 agilarak yiiklenici firmalarin faaliyet alanina
gore ihaleye katilma durumlarini belirleyecek

v Maliyet iist bagliginda yap1 maliyeti, en yiiksek teklif, en diisiik teklif alt bagliklar1 agilarak maliyet analizi ihaleye
cikarilacak sokak sagliklastirma projelerinde yaklasik maaliyete yakin teklif vermeyi kolaylastiracak teklif tist
baslhiginda tekliflerde dokiiman satin alan sayisi, tekliflerde e-imza kullanarak dokiiman indiren sayisi, toplam
teklif sayisi, gegerli teklif sayisi alt basliklar1 agilarak verilen tekliflerde gegerli olan tekliflerin 6n yeterlik
asamasinda istenen sartlar1 sagladigin1 gosterecek

v’ Zaman st bagliginda is bitirim siiresinin analizi sokak sagliklagtirma projelerinde yiiklenici firmanin isi teslim
etme siiresini belirleyecek,

v’ Thale tiirleri {ist basliginda mal, hizmet, danismanlik, yapim isi alt bashg1 acilarak ihaleye girecek firmalarin,
hizmet kollarindaki yetkinliklerini gosterecek,

v Ihale usulii iist bashiginda acik ve pazarlik,

v" Yiiklenici bilgileri tist baghginda firma adi, faaliyet ili, faaliyet alani, firma kurulum yili alt basliklar1 agilarak
ihaleye cikarilan proje ili ile yiiklenici firmalarin faaliyet ili tespiti ihaleye girebilecek firma sayilarinin artiginda
rol oynayacak,

v' Sirket tiirii iist baghiginda anonim sirketi, sahis sirketi, limited sirketi alt bagliklar1 agilarak ihaleye girmek isteyen
firmalarin yetkinliklerini belirleyecek

v" Proje i¢in gerekli teknik personeller {ist bagliginda ise insaat mithendisi, mimar, ingaat teknikeri, harita miihendisi,
harita teknikeri, elektrik miihendisi, makine miihendisi, santiye sefi alt basliklar1 acilarak ihaleye girecek
firmalarin ekibini olusturmasini saglayacaktir.

Ug boliimden olusan ¢alismanin ilk béliimiinde literatiir incelemesine yer verilerek kavramsal gergeve ele alinmistir.
Ikinci boliimiinde ¢alismanin ydntemi belirtilmistir. Ugiincii boliimiinde bulgulara yer verilerek analizler tablolara
aktarilmigtir. Sonug ve degerlendirme boliimiinde aragtirma sonucunda elde edilen bulgular 6zetlenerek sunulmus ve
bu bulgular degerlendirilmistir.

Journal Of Social, Humanities And Administrative Sciences 2023 9 (67) AUGUST @ OEO
3255



mailto:journalofsocial.com
https://www.researchgate.net/profile/Hikmet-Eldek-Guener?_sg%5B0%5D=ZcwYsNxfomjTWXdYCZLVygZ8RDHMavhYot_aAOnvKxmUxsBa42qGrITj7U4eTrYBG9bx9hc.HofPQ3vzvMXpVvhOr9pHSlGVBCB9QH6ScaZFrvxqsVOyj4_a0Y7QRB-C5Filo3a8Zjy4rzikaRjaYrnE06QPEA&_sg%5B1%5D=6t0nFD8B8ZrqLFvM-VkCVsnT-a9dm_nmO1M1boeq80xVrbkxdkgqtAgmbD0_vEUiWdHLWdo.G2gU0JNNSwdudZuF7GPHWzoI25k6GzZ49WsOPV6B0CWMbtqd4iFT5rVE8tYRw9oGm7QmUvEQojFpy8NGOUo8QQ

@ OO pefereed & Index & Open Access Journal journalofsocial.com 2023

KAVRAMSAL iNCELEME
Sokak Saghklastirmasi

Tarihi ge¢cmise sahip sokaklar, koklenmis yasam tarzlari, kiiltiirli, mimari 6zellikleri ile sekillenerek konut, ticaret,
dini gibi farkli islevdeki yapilar1 birbiriyle etkilesim icerisine sokmaktadir. Tasarlanmis sokaklar1, meydanlari, sivil
mimari ve anitsal yapilan ile bir arada biitiinciilliigli yakalayan bu mekanlar giiniimiiziin agik hava miizeleri
niteligindedir. Sokak i¢erisinde yer alan tarihi yapilarda iklim, deprem, yangin, afet, kente go¢ gibi dogal ya da yapay
nedenlerden dolay1 bozulmalar da olabilmektedir (Ahunbay, 2018). Bu bozulmalar sonucu terk edisler meydana
gelmekte ve goz ardi edilerek tarihi ¢evre geride birakilmaktadir. Bir biitiine dayanan bu tarihi ¢evrenin korunumu
sokak sagliklagtirma yontemi ile tek yapr dlgeginden ¢ikilarak genis alana yayilmaktadir. Unver ve Alptekin (2021),
Sokak sagliklastirma ¢alismasini, farkli disiplinlerin bir arada calisarak tamamlayici bir yaklasimla projelendirilmesi
ve uygulanmasi gerektiren bir siirec olarak gérmektedir. Bu siirecte 6zgiin nitelik ve dnemlerini yitiren farkli islevlere
sahip yapilarin bir arada var oldugu tarihi gevrelerin yikilarak yok olmalar1 ve 6zgiin hallerine bagli kalinarak ya da
kalinmayarak yeniden yapilmalar1 yaklasgiminin yerini, bu alanlar1 cagdas kentsel koruma diisiincesiyle kent
yasamina aktif bir bigimde geri kazandirilmalari yaklasimi benimsenmistir (Unver, 2017).

Ozden ’e (2008) gore sokak sagliklastirma, bozulmalarin, sagliksiz ve niteliksiz gelismelerin basladigi, ancak
yikilmadan hala ayakta durarak 6zgiin niteligi yok olmamis olan kentsel ¢evrenin yeniden eski haline getirilme
islemidir. Keles (1998) ise bir yerlesim yerinin biitiiniinii ya da bir boliimiiniin, fonksiyonlarini yerine getiremez
durumdan kurtarilmasi, 6zellikle kullanilabilirlik niteliklerini yitirmis ve eskimis konut alanlarmin daha iistiin
islevsel 6zelliklere kavusturulmasi olarak tanimlamaktadir.

Kentsel olgekte ele alinip uygulanan sokak sagliklastirma, 1990’11 yillarin sonundan itibaren Tirkiye’nin kiiltiir
mirasi literatiiriinde ve bu mirasin nasil korunacag ile ilgili tartismalarda yogun bir bicimde yerini almistir. Siyasi
otoritenin degigmesi, siyasi giidiimler dogrultusunda bolgeler icin gelistirilen stratejik kararlarin farklilik gdstermesi,
genel ve sabit koruma yaklagiminin olusturulamamasi gibi sebeplerden 6tiirli koruma amacl imar planlari siirekli
olarak yenilenmektedir. Bundan dolay1 halihazirda olan geleneksel doku korunamamakta, alanlar/bolgeler/sokaklar
hizla tahrip olmaktadir (Eldek Giiner vd., 2019). Bu yok olusa engel teskil etmek i¢in sokak sagliklastirmasini esas
ele alarak uygulama teknik sartnamesinin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafinca diizenlenip hazirlanmasina ragmen
uygulama alaninda herhangi bir yasal diizenleme olmadig1 icin yerel yonetimler ve il 6zel idareler tarafindan
yiiriitiilen projeler farklilik gostermektedir (Pag, 2019).

Yerel yonetimlerce farklilik gésteren ancak temelinde ayni amaca ulagsmak isteyen genel bir koruma yaklagimi ele
alindiginda ise sokak sagliklastirma ile fiziksel, sosyal ve kiiltlirel koruma ile birlikte tarihi yapilarin belgelenmesi,
r616ve, restitiisyon ve restorasyon projeleriyle miimkiin olmaktadir (Unver, 2017). Sosyal iyilestirme ile fiziksel
iyilesmenin de saglanacagi ongoriisii ile sokak sagliklastirma projelerinde ilk olarak sosyal, iklimsel, kiiltiirel,
ekonomik vb. bozulma sebeplerinin tespit edilmesi ve sonrasinda fiziksel sagliklagtirma i¢in onarim kararlarinin,
elde edilen soyut ve somut degerler iizerinden gelistirilmesi hedeflenmistir. Ayrica kentsel altyapu ile iist yap1 birlikte
iyilestirme yaklasimimi benimseyerek giiniimiiz refah kosullarina ulastirma arzusu da sokak sagliklastirma
projelerinin temel amaglarindan birisi olmustur (Eldek Giiner vd., 2019).

Bu temel amag ¢ergevesinde tarihi gevrenin korunmasi gereken kiiltiirel bir doku oldugu ger¢eginden yola ¢ikilarak,
salt fiziksel boyuttaki miidahaleler yaninda sosyal, ekonomik, kiiltiirel yapinin korunmasinda ve gelecege emanet
edilmesinde etken koruma yaklasimlarinin gelistirilmesi zorunludur (Unver, 2017).

EKAP

Giiniimiizde iletisim teknolojilerinin gelisimiyle insaat sektdriinde bilyiik gelisimler kaydedilmistir. Insaat
sektoriiniin 6nemli bir kismini olusturan ihale siirecleri de bilgi teknolojilerinden beslenmis ve ihale islemleri de
elektronik ortama tasinmustir (Ciracioglu, 2020). Elektronik ortamda olusturulan ihale sistemi EKAP baglig1 altinda
toplanarak online ortamda varligini stirdiirmektedir. EKAP, kamu ihalelerinde liyakat sistemini 6n plana alan bir
kurumdur. Agilimi ise “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” dur. Thale, kazanmaya olanak saglayan yetkinlige
ulasmis olan kurum ve organizasyonlar1 seffaf bir sekilde 6ne ¢ikaran EKAP, basar1 ve kaliteyi destekleyici
calismalar gerceklestirmektedir. EKAP’1n birimlerinden olan Kamu Ihale Kurumu (KiK), kamusal diizeni ve hizmet
kalitesini arttirmay1 amaglayan caligmalar yiiriitmektedir. KIiK tarafindan yiiriitiilen bu caligmalar, genel olarak
EKAP’a baghdir. Kamu Thale Kurumu, yetkinligini kanunlardan alan bagimsiz bir devlet kurumu olarak devam
etmektedir (Orta Dogu Belgelendirm&Danmsmanlik Merkezi ,2022)

EKAP, online ortamda is alma hususunda isi yapmak isteyenlerin kamu ihalelerinde teklif vermelerine, ihale
stireclerini takip edebilmelerine ve ilgili taraflarla bilgi ve belge paylasimina imkan sunan, bir G2E projesi seklinde
1 Eyliil 2010 tarihi itibariyle uygulamaya gecirilmis bir platformdur. EKAP kamu ihalelerinde seffaflik, esit
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muamele, giivenirlik, gizlilik ve kamuoyu denetimi gibi temel prensipler cergevesinde (4734 sayili Kanun)
olusmustur. EKAP’ a tiim ilgili kamu idareleri ile ihalelere katilmay1 isteyenlerin gercek ve tiizel kisiler olmas1 bir
zorunluluktur (Yildiz, 2018). EKAP, ayn1 zamanda bir ihale takip platformudur. Kamu ihaleleri, EKAP {izerinden
online takip edilebilir ve isteyenler EKAP iizerinden kamu ihalelerine katilabilir. Thalelere online ortamda katilma
imkéni sunan EKAP, ayni1 zamanda ihale bilgisine ve sonuglarina ulagarak ihale sartnameleri hakkinda bilgiler veren
online bir mecradir. Ayrica EKAP i¢in su tanimlamalar da yapilmaktadir;

v Kamu ihalelerinde haksiz rekabetin oniinii kesen ve uygunsuzluklar giderici bir kurumdur.

v Kamusal alandaki ihaleler hakkinda siireglerin takibiyle birlikte anlik bilgiler veren online bir platformdur (Orta
Dogu Belgelendirm&Danigsmanlik Merkezi ,2022).

EKAP ihale sisteminde istekliler yayinlanan ihalelere teklif vermeden dnce gerekli sartlar1 saglayip saglamadigimi
iceren ihale dokiimanlarina ulasarak sartnameleri okumakla yiikiimlidiir. Sartnamelerde belirtilen istekleri yerine
getirebilen firmalar igin yapim maliyetine gore teklifler sunmakta ve en diisiik teklifi veren istekli ihaleye sahip
olmaktadir. Ihale yapim siiresi projeye gore degisiklik gostererek tahmini bir giin sinirlamasina tabidir. Firma bu siire
zarfinda projeyi tamamlamakla yiikiimlidiir. Aksi durumunda cezai yaptirimlar uygulanmaktadir. Hak edis
sistemiyle yliriitiilen ihale sisteminde firma belirlenen is planlamasina gore her kalem is bitiminde 6demesini
almaktadir. Kisaca EKAP bu islemlerin online platformda devam ettigi kamu ihale sistemidir.

Bibliyometri

Bibliyometri, matematiksel ve istatistiksel yontemlerin kitaplara veya diger iletisim ortamlarina tasinarak
uygulanmasidir. Bibliyometrik arastirmalarda belgelerin ya da yayinlarin belirli 6zellikleri iizerinde durulmaktadir.
Bu o6zellikler dogrultusunda analizlerin yapilmasi ile bilimsel iletisime dayali ¢esitli bulgular elde edilmektedir
(Pritchard, 1969). Bu bulgular bilimsel aragtirmalara kaynaklik ederek bir yol haritast olusturmaktadir.

Belirli bir alanda yapilmis yayinlarin farkli yontemlerle analiz edilmesiyle grafiksel betimleme yapilan ve bilimsel
kaynakli ¢aligmalarin degerlendirilmesine olanak saglayan g¢aligmalar bibliyometrik aragtirmalar olarak ifade
edilmektedir (Coskun vd., 2013). Bibliyometrik analiz bilim insanlarina arastirma alanindaki oncelikleri ve
yonelimleri gosteren bir belirte¢ sunarak aragtirmalarini sinirlamada yarar saglar (Shilbury, 2011). Bibliyometrik
sinirlama verilerin iist ve alt basliklar altinda inceleyerek verilerin ayrintili analiz edilmesine kolaylik saglamakta ve
sayisal degerlerle birlikte somut verileri arastirma ¢ergevesinde ortaya koymaktadir.

YONTEM

Calismada, EKAP ihale arama sistemi lizerinden 2019-2022 yillari arasinda “yapim” kismi se¢ilmis olup “sokak
sagliklagtirmas1” anahtar kelimesi ile veri taramasi yapilmistir. “sokak sagliklagtirmasi” anahtar kelimesinden 6nce
“sokak” kelimesi her yil i¢inde taratilmig 2019 yilinda 257, 2020 yilinda 364, 2021 yilinda 460 ve 2022 yil1 Mart
ayina kadar 53 tane ilgili projeye ulagilmistir. “Sokak™ anahtar kelimesi ile ulasilan verilerden cephe yenileme ve
sokak sagliklagtirma ile dogrudan ilgili olan 2019 yilinda 21, 2020 yilinda 15, 2021 yilinda 25 ve 2022 Mart ayina
kadar 10 tane yapim projesi tespit edilmistir. 4 yil icerisindeki incelemede toplam da 70 yapim projesi i¢in 9 farkl
iist basliklar agilarak analizler olusturulmustur. Bu 70 yapim projesi uygulama alani, uygulama kapsami, uygulama
yontemi agisindan bu ¢alisma kapsaminda uygun goriilmiis ve hepsi analizlere kaynaklik etmistir.

Analizler; Thale bilgisi, yer, maliyet, teklif, zaman, ihale tiirleri, ihale usulii, yapilan isler, yiiklenici bilgileri basliklar1
altinda incelenmis ve tabloya dokiilmiistlir. Tablolar betimleyici gorsel verilere dayandirilip kimi yerde %’lik
ifadelerle desteklenerek asagidaki sorulara cevap aranmasinda yardimci olmustur.

v EKAP sokak sagliklagtirma yapim projelerinin dort y1l i¢erisindeki dagilimi nedir?

v' EKAP ihale arama sisteminde sokak sagliklastirma kavramindan once hangi anahtar kelimeler ile tarama
yapilmigtir?

EKAP ta bulunan yapim projelerinin illere gore dagilimi nedir?
Sokak sagliklastirma yapim projelerinin maliyet dagilimi nedir?

Sokak sagliklagtirma yapim projelerinin maliyetlerine gore iskonto durumu % olarak nedir?

NN

Sokak sagliklastirma yapim projelerinden elde edilen teklif dokiimanlari ile firma faaliyet ili arasindaki iliski
nedir?

\

Sokak sagliklagtirma yapim projelerinde ortalama is bitim siiresinin illere gére dagilimi nedir?

v" Sokak sagliklagtirma yapim projelerinde ihale usullerine gére dagilimi nedir?

Journal Of Social, Humanities And Administrative Sciences 2023 9 (67) AUGUST @ OEO
3257



mailto:journalofsocial.com

@ OO pefereed & Index & Open Access Journal ‘ journalofsocial.com ‘ 2023

v" Sokak sagliklagtirma yapim projelerinde ihaleye sahibi firmalarin sirket tiiriine gore dagilimi nedir?
v" Sokak sagliklagtirma yapim projelerinde bulundurulmasi gereken teknik personellerin dagilimi nedir?
BULGULAR

Yillara Gore Sokak Saghklastirma Uygulamalari

EKAP ihale arama sistemin de “yapim” olan ihaleler segcilerek yillara gore inceleme yapilmgtir. Oncelikli olarak tiim
yillarda “sokak” kelimesi anahtar kelime olarak tarama yapilmistir. Daha sonra tiim dosyalar incelenmis olup “sokak
sagliklastirmas1”, “sokak iyilestirilmesi”, “ cephe yenileme”, “onarim ve bakim” anahtar kelimeleri ile arama
daraltilmistir. Elde edilen verilerden “sokak sagliklastirmasi” adi altinda cephesi yenilenmis projeler secilmistir.

Yillara gore elde edilen veriler Tablo-1 de sayisal olarak belirtilmistir.
Tablo 1: EKAP’ta illere Gore Sokak Sagliklastirma Kelime Analizi

YIL TARANAN VERILER VERI (ILGIiSiZ OLANLAR CIKARILDI) YUZDELIK DiLiM
2019 257 20 8%
2020 364 15 4%
2021 460 25 5%
2022 53 10 19%

Kaynak: Yazar tarafindan tiretilmistir.

Tablo 1’e gore 2019 yilinda “sokak” anahtar kelimesi ile ulasilan 257 tane yapim ihalesi bulunmakta ve %8 i “sokak
sagliklagtirmas1” ile ilgilidir. 2020 yilinda “sokak” anahtar kelimesi ile ulagilan 364 tane yapim ihalesi bulunmakta
ve %4 1 “sokak sagliklastirmas1” ile ilgilidir. 2021 yilinda ise “sokak” anahtar kelimesi ile ulagilan 460 tane yapim
ihalesi bulunmakta ve %5 i “sokak sagliklastirmasi” ile ilgilidir. Bu ¢alisma 2022 yilinda hazirlandigi i¢in EKAP’ta
aranan ihaleler Mart ayina kadar taranan verileri kapsamaktadir. 2022 Mart ayina kadar elde edilen verilerde “sokak”
anahtar kelimesi ile ulasilan 53 tane yapim ihalesi bulunmakta ve %19 si “sokak sagliklastirmasi” ile ilgilidir. 2020
ve 2021 yillarinda ulasilan veri 2019 yilina oranla daha fazladir ancak “sokak sagliklastirma” ile ilgili yiizdelik dilim
2019’a gore diisiiktiir. Her ne kadar 2022 yilinda yapim ihalelerinin yiizdelik dilimi daha yiliksek olsa da yili
tamamlamadigindan 6tiirii sabit bir orana sahip degildir. O yiizden sokak sagliklastirmasi igin yapim projelerinin %38
oranla 2019 yilinda daha fazla oldugu sonucuna ulasabiliriz.

Sokak Saghklastirmasi Projelerinin illere Gore Dagilimi

2019-2022 yillar1 incelendiginde toplam 35 ilde bir kez veya birden fazla galisma yapildigi gézlemlenmistir. Caligma
yapilan iller yillara gore farklilik gdstermistir. Bazi iller sadece bir yil igerisinde bir kez ihaleye ¢ikmig bazilar1 da
farkli yillarda birden fazla olarak ihaleye ¢ikmistir. Bu durum Sekil 1°de daha net ortaya konmustur.
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Sekil 1: EKAP’ta llere Gore Sokak Sagliklastirma Yapim Projeleri
Kaynak: Yazar tarafindan tiretilmistir.

[zmir, Trabzon, Mardin, Ankara, Giresun illerinde 3 y1lda da yapim ihalesine ¢ikilmistir. Kilis, Tokat, Malatya, Sivas,
Diyarbakir, Rize, Balikesir illeri 2 farkl1 yil icerisinde yapim ihalesine ¢ikmistir. Geriye kalan iller ise sadece belirli
bir yil igerisinde ihaleye ¢ikmistir. 3 yil igerisinde ihaleye c¢ikan illerde sokak sagliklastirmasi adina daha fazla
calisma yapildig1 gézlemlenmektedir.
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ihale Durumu

Thaleye agilan her proje sonuca ulasmamis veya yapim asamasma gegmemistir. ihaleye ¢ikarilan projelerin kimi
ihaleyi kazanan firma tarafindan yapimi gergeklestirilmis kimi de ihaleye ¢iktiktan sonra iptal edilmistir.
Sonug¢lanmamuis ihaleler 2022 yilin1 kapsamaktadir. Ciinkii 2022 y1l bitmeden Mart ayina kadar ihaleye agilan projeler
incelemeye alinmistir. Sekil 2°de ihale durumu grafige dokiilmiistiir.
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Sekil 2: Yillara Gore Thale Durumu
Kaynak: Yazar tarafindan tiretilmistir.

2019 yili igerisinde ihaleye ¢ikan 28 projeden 7’si iptal edilmistir. 2020 yilinda ihaleye ¢ikan 20 projenin %100’
sonu¢lanmis ve iptal edilen proje olmamistir. 2020 yili igerisinde iptal edilen projeler olsa dahi yil i¢inde tekrar
ihaleye acilmis ve sonuclanmistir. 2021 yilinda ihaleye ¢ikan 25 projeden 21’1 sonuglanmis %16°s1 iptal edilmistir.
2022 yilinda Mart ayma kadar 10 proje ihaleye agilmis ve yalnizca 3’{i sonuglanmamustir. Yillara gore ihale durumlar
g6z oniinde bulunduruldugunda ihaleye agilan ve sonuglanan en verimli yil 2020 yilidir. 2020 y1l1 igerisinde iptale
alimmis proje olmamakla beraber biitlin projelerin sonuglanmasi 2020 yilin1 en verimli y1l kilmistir. Béylece 2020
yili icerisinde her ihaleye agilan projenin yapimina baslanildig1 sonucuna ulasilabilir.

Proje Maliyetine Gore Teklifler

Thaleye cikarilan her bir projenin maliyeti ihaleye ¢ikarilmadan once hesaplanmaktadir. Thale yapim maliyeti
hesaplanirken giiniimiiz yap1 yaklasik birim maliyetleri dikkate alinarak belli bir kar yiizdesiyle beraber maliyet
ortaya konmaktadir. Ihaleye katilan firmalar bu hesaplanan yapim maliyetine gore tekliflerde bulunmakta ve diisiik
teklif veren firma tarafinda ihale kalarak sonu¢lanmaktadir. Y1l igerisinde bazi illerde birden fazla kez ihale agilarak
yapilacak alan ve nitelige gore de maliyet farklilik gostermektedir. Hesaplanan maliyet ve verilen diisiik ya da yiiksek
teklife gore degisim grafigi Sekil 3’de gosterilmistir. Sekil 3°de illerin, tekliflerin ve yillarin kesistikleri noktalar
belirlenerek grafik olusturulmustur.
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Sekil 3: Maliyet Grafigi
Kaynak: Yazar tarafindan tiretilmistir.
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Incelenen 34 il yillara gore dagilim gostermektedir. Bu grafikte en dikkat ¢ekici 6rneklerden biri olan Denizli ilinde
verilen yiiksek teklif yapim maliyetinden %33 daha fazladir. 34 il i¢erisinde maliyet ve teklif arasinda en fazla farki
olusturmaktadir. Diger 33 ilde yaklasik maliyet ile verilen teklifler arasinda yakinlik vardir. Aralarinda olusan fiyat
farkinda Denizli ili kadar biiyiik bir fark bulunmamaktadir. Ozellikle Elazig, Giresun, Mardin, Sirnak, Giimiishane,
Istanbul, izmir, Trabzon illerinde verilen diisiik ve yiiksek teklifler maliyetin altinda kalmistir. ihaleye agilan 34 il
genel olarak ele alindiginda verilen teklifler olusturulan yaklasik maliyete yakin rakamlar1 icermektedir.
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MALIYET YUKSEK TEKLIF DUSUK TEKLIF

Sekil 4: Tekliflerin Maliyete Gore Iskonto Durumlari
Kaynak: Yazar tarafindan tiretilmistir.

Yapim projelerine verilen teklifler yapim yaklasik maliyetine oranlanarak 1skonto durumlari incelenmistir (Sekil 4).
Projenin maliyeti hesaplanarak dosya ekine konulan ihalelerde, firmalar proje maliyetini kendi kullanacaklari
malzemelere gore hesaplayarak proje maliyeti dogrultusunda diisiik ya da yiiksek teklif verebilmektedir. Sekil 4 de
yap1 maaliyeti %100 olarak ifade edilirken yiiksek teklif ve disiik teklif bu %100°e gore ifade edilmistir. Denizli,
ilinde %44, Mersin ilinde %75 oraninda maliyetten daha yiiksek bir teklif verilmistir. 2022 yilinda Konya, izmir,
Nevsehir illerinde, 2021 yilinda Sivas ilinde, 2019 yilinda Mardin ilinde; maliyet, diisiik teklif, yiiksek teklif arasinda
¢ok az bir fark bulunmakta ve maliyete yakin bir teklif verildigi gdzlenmektedir. Ayrica 2020 yilinda Izmir de 6
Malatya da 4, 2019 yilinda Trabzon da 6 proje ihaleye ¢ikarilmis olup diger illere gore daha fazla sokak sagliklastirma
isini biinyelerinde barindirmaktadir.

Teklif Dokiiman Sayisi

EKAP’ ta sokak sagliklastirmasi i¢in ihaleye girecek firmalar, ihaleye ¢ikarilan projelerin dokiimanlarina ulagmasi
gerekmektedir. Bu dokiimanlar, ihaleye cikarilan projelerin teknik sartnamesini, mimari, mekanik, elektrik
projelerini, gerekli goriiliirse gorsellerini, istek ve talep bilgilerini kapsamaktadir. Mevcut dokiimanlara ulasim
saglamak i¢in firmalar satin almay1 veya e-imza kullanarak indirmeyi tercih etmistir. Yapilan incelemede illerin
2019-2022 yillar arasindaki toplam dokiiman sayis1 hesaplanmis ve Sekil 5’te grafik olarak ortaya konmustur.

Journal Of Social, Humanities And Administrative Sciences 2023 9 (67) AUGUST @ OEO
3260



mailto:journalofsocial.com

@ OO pefereed & Index & Open Access Journal journalofsocial.com 2023

TEKLIFLERDE DOKUMAN SATIN ALAN SAYISI B TEKLIFLERDE EKAPTA E-IMZA = TOPLAM TEKLIF SAYISI ® GECERLI TEKLIF SAYISI
KULANARAK DOKUMAN INDIREN SAYISI
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Sekil 5: Elde Edilen Dokiiman Sayis1
Kaynak: Yazar tarafindan tiretilmistir.

Tekliflerde EKAP’ ta e-imza kullanarak dokiiman indiren sayisi en fazla Ankara ilinde gézlenmektedir. Ankara ilini
Trabzon, Izmir, Diyarbakir ve Mardin illeri takip etmekte olup 34 il icerisinde en gdze carpanlardir. Bu iller
tekliflerde satin alan sayisinda da en belirgin farklar1 ortaya koymaktadir. Dokiiman sayisini satin alan veya e-imza
ile indiren firma sayist ile toplam teklif ve gecerli teklif sayisi arasinda sayisal farkliliklar olmasiyla beraber bir
iliskide vardir. Ornegin Ankara ilinde satin alinan dokiiman sayisi ile indirilen dokiiman sayisi toplami 380’i
belirtirken verilen toplam teklif 145 ve gecerli teklif sayis1 ise 95°tir. Farkli yollardan dokiimana ulagan firmalarin
%38’1 teklif vermis teklif veren firmalarin %65’ inin teklifi de gegerli sayilmistir. Bir baska 6rnek ise Diyarbakir’da
satin alian dokiiman sayist ile indirilen dokiiman sayis1 toplami 250, toplam teklif sayis1 70 ve gegerli teklif sayis1
50°dir. Farkli yollardan dokiimana ulasan firmalarin %28’1 teklif vermis teklif veren firmalarin %71 inin teklifi de
gecerli sayilmistir. Bu noktada dokiimanlar1 farkli yollardan elde eden firmalarin hepsi teklif vermemis ve teklif
veren her firmanin teklifi de gecerli sayilmamistir ifadesine ulagilmaktadir.

Ortalama Is Teslim Siiresi

Thaleye cikarilan her projenin bir is bitim siiresi vardir. Bu siire yapilacak isin, yapacaklar tarafindan uygulama
kapasitesine, hizina gére opsiyonlu giin de eklenerek belirlenmektedir. Siire firma sdzlesmeyi imzalayip is teslimini
aldiktan sonra baslamaktadir. Is yapimi belirtilen siire igerisinde yapilmak zorundadir. Aksi taktirde geciktirilen her
bir giin i¢in ihale kapsaminda ihale bedelinin on binde {i¢ii (%003) tutarinda gecikme cezasi olarak hakkediste
kesintiler yasanmaktadir (Altun, 1999). is zamaminda bitirilmeme nedenleri agiklanarak ve yiiklenici kaynakli
olmayan gecikmelerde siire uzatimi istenebilmektedir. Bu durum sonuglanana kadar ceza kesilmekte ve hakkedis
kesintiye ugramaktadir. Sonuglanma gergeklestiginde ve yiiklenici hakli bulundugunda kesilen miktar yiikleniciye
iade edilmektedir (Altun,1999). Bu durum g6z oniinde bulunduruldugunda isin zamaninda bitimi yiiklenici firma
tarafinca olumlu sonuglanmaktadir. 2019-2022 yillar1 arasinda bulunan 34 ilin ortalama is yapim siireleri
hesaplanarak Sekil 6’da belirtilmistir. Ayrica bu siire zarfi isin bilylikligiine ve niteligine gore degisiklik
gostermektedir.
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Sekil 6: illere Gore Ortalama s Teslim Siresi
Kaynak: Yazar tarafindan tiretilmistir.

Sekil 6’ya gore ortalama is yapim siiresi en fazla Balikesir ilinde gozlemlenmektedir. Ardindan Nevsehir ve Mardin
illeri gelmektedir. En az is bitim siiresi ise 70 giin olup isin biiyiikliigli ve niteligi bu siireler ile anlasilmaktadir. Bu
noktada sunu diyebiliriz ki siiresi uzun yapim isleri, restore edilecek yap1 adedine, restore edilmesi gereken
bozulmalarin fazla olmasina ve restore edilen yapi ile iligkili farkli disiplinlere ihtiya¢ duyulmasina bagli olarak daha
komplike ve daha biiylik ¢apta yapim isini igermektedir. Ayrica ortalama is yapim siiresinin 200 giinden az 70 giinden
fazla olan degerler arasinda y1gildig1 goriilmektedir. Ihaleye cikarilan cogu projenin genel olarak 70 ile 200 giinde
bitirilecegi ongodriilmekte ve ihaleyi alan firmadan bu dogrultuda belirtilen siirelerde isi yapmasi istenmektedir.

ihale Usulii

EKAP ihale sisteminde ihaleler agik ve pazarlik usulii olmak iizere iki grupta degerlendirilir. Acik ihaleler, ihaleye
girmek isteyen tiim isteklilerin teklif verdigi usul olarak tanimlanmaktadir. Ag¢ik ihale usuliinde, gerekli sartlari
sagladigi diisiiniilen bir istekli olmasi durumunda bile ihale o isteklide kalabilmektedir. Katilimc1 konusunda agik
ihale sisteminde bir sinirlama bulunmamaktadir (Kadron, 2022). Pazarlik usulii ihale, iki asamal1 bir ihale sistemidir.
Pazarlik usuliinde teknik detaylar ile gerceklestirme yontemleri goriisiilmektedir. Ilana ¢ikma zorunlulugu
bulunmamakla birlikte en az 3 davetli ile de ger¢eklesebilmektedir. Pazarlik usulii ihaleler baz1 durumlar sonucunda
da yapilabilmektedir.

v" Agik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif gikmamasi.

v Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan
onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

v" Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarm ortaya ¢ikmas lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmasi.

v Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyac¢ gdsteren ve seri iiretime konu olmayan nitelikte olmast.

v’ Thale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve
mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

v’ Idarelerin yaklasik maliyeti yil icerisinde belirlenen Tiirk lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlan (Kadron, 2022).

v" Bu gibi durumlar sonucunda pazarlik usulii ihale basvurulabilmektedir. Sokak sagliklastirmasi i¢in yapilan
ihaleler “acik ihale” ve “pazarlik usulii ihale” bagliklari altinda siniflandirilmistir (Sekil-7).
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Sekil 7: ihale Usulii
Kaynak: Yazar tarafindan tiretilmistir.

2019-2022 yillar1 arasinda sokak sagliklastirmasi adi altinda ¢ikilan toplam 70 yapim ihalesinden %8 i pazarlik usulii
ile sonuglandirilmistir. Geri kalan %92 kisim agik ihale usulii olup tiim isteklilere agik olarak gergeklestirilmistir. Bu
noktada pazarlik usulii ihalenin ¢ok tercih edilmedigi genel anlamda agik ihale usuliiniin tercih edildigi Sekil 7°de
goriilmektedir.

Sirket Tiirii

fhaleye katilan firmalarin kurulum tiirleri ve yaptiklari isler ihale konusu ile ortiistiigii gibi farkliliklarda
gostermektedir. Thaleyi kazanan ve isi teslim alan firmalar incelendiginde genellikle limited sirketi, sahis sirketi ve
anonim sirketi basliklar1 altinda toplandigi goriilmektedir. Bu sirketler kendi bolgelerindeki ihalelere katilim
gosterdigi gibi yakin ve cevre illerdeki yapim isi ihalelerine katildig1 goriilmektedir. Thaleye ¢ikilan illerde yapim isi
kendi bolgesindeki firmalar tarafindan ya da cevre illerindeki firmalar tarafindan alindig1 goriilmektedir. Sirket
tiirlerinin dagilimi ve hizmet verdigi illerle ihale ili Sekil 8 ve Sekil 9 da goriilmektedir.

20 (34%) 33 (56%)

LIMITED SIRKETI
SAHIS SIRKETI

ANONIM SIRKETI

Sekil 8: Sirket Tiirii
Kaynak: Yazar tarafindan tiretilmistir.

Sekil 8’de gorildigi tlizere Limited sirketi %56’lik dilime sahip olarak en ¢ok ihaleyi kazanan sirket tiiriinii
olusturmaktadir. 34’liikk oranla sahis sirketi olarak ihaleyi kazanan firmalarin belirtilen sirket ad1 kendi isim ve soy
isimlerinden olustugu goriilmiistiir. Anonim sirketi olarak ihaleyi kazanan firmalar, diger firmalar arasinda %10’luk
dilimi olusturarak en az paya sahip oldugu goriilmiistiir. Firmalarin faaliyet alanlar1 ile ihaleye ¢ikan yapim ili
arasindaki iligki Tablo 2 ile ortaya konmustur.
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Tablo 2: Ihale ili ile Sirketlerin Faaliyet ili iliskisi

[HALE FAALIYET
ILi ILi
iZMIR ZMIR

MUS
HATAY
ANKARA
DIYARBAKIR DIYARBAKIR
ANKARA
MALATYA ISTANBUL
MALATYA
BINGOL
MARDIN MARDIN
DIYARBAKIR
TRABZON ISTANBUL
KAHRAMANMARAS
BITLIS
TRABZON
ANKARA ANKARA
SANLIURFA
MERSIN MERSIN
ERZINCAN MALATYA
RiZE RIiZE
GUMUSHANE GUMUSHANE
GIRESUN ISTANBUL
KiLiS GAZIANTEP
ARTVIN ARTVIN
ELAZIG DIYARBAKIR
CANKIRI ANTAKYA
SIRNAK SPIRNAK
AFYONKARAHISAR ESKISEHIR
VAN VAN
SIVAS SIVAS
ADANA MERSIN
ISTANBUL ISTANBUL
GAZIANTEP BITLIS
YOZGAT ANKARA
BALIKESIR BALIKESIR

Kaynak: Yazar tarafindan tiretilmistir.

Tablo 2’ye gore ihale ili Izmir, Diyarbakir, Malatya, Mardin, Trabzon ve Ankara olan yapim isleri kendi il sinirlar1
icinde bulunan firmalar tarafindan yapildig1 kadar farkli illerde faaliyet gosteren firmalar tarafindan da yapildigi
gorlilmektedir. Diger illerin yapim isi ise kendi illerinden firmalar, ¢cevre illerden firmalar ya da uzak illerden firmalar
tarafinca yapildig1 goriilerek farklilik gostermektedir. Ancak bu farkliliklar gozetildigi kadar ihale ili ile faaliyet ili
arasinda, ¢evre il ya da ayni il olan yapim islerinin ¢cogunlukta oldugu da goz ardi edilmemelidir.

Proje icin Birlikte Cahsilmasi Gereken Teknik Personeller

Thaleye cikarilan yapim isinin dokiimanlari incelendiginde s6zlesme tasarisi igerisinde is i¢in gerekli personel isminin
ve adetinin belirtildigi goriilmektedir. Sirket, yapim isi i¢in gerekli olan personeli biinyesinde g¢aligtirmak
durumundadir. Firma, mesleki unvani belirtilen teknik personeli idareye siiresinde bildirmedigi veya is programina
gore is basinda bulundurmadig: takdirde giin bazinda TL cezasi kesilmektedir. 2019-2022 yillar arasinda sokak
sagliklagtirmasi ad1 altinda ihaleye ¢ikan yapim iglerinin s6zlesme tasarilari incelenmis olup Sekil 9’da grafik olarak
ortaya konmustur.
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INSAAT MUH/ MIMAR
INSAAT MUHENDISI
INSAAT TEKNIKERI
MIMAR

HARITA TEKNIKERI
HARITA MUHENDISI
ELEKTRIK MUHENDISI
MAKINE MUHENDISI
SANTIYE SEFi
ULASILAMADI

0 5 10 15 20 25 30 35

Sekil 9: Thtiyac Duyulan Toplam Teknik Personel Say1si
Kaynak: Yazar tarafindan tiretilmistir.

Sekil 9’a gore ihaleye ¢ikan yapim iglerinde en ¢ok istenen ve gerekli goriilen meslek grubunun insaat miithendisi
oldugu goriilmektedir. 2019-2022 yillar1 arasinda ihaleye ¢ikan 70 yapim isinin %40°’nda ingaat miithendisi kesin
olarak belirtilmis %22’sinde mimar veya insaat mithendisinden biri olmak iizere tercihe birakilmistir. Yapim isi i¢in
gerekli olan mimar sayisi ise 70 isin 14’nde belirtilerek %20’lik dilimi olugturmaktadir. Harita teknikeri ise insaat
mithendisi ve mimardan sonra gelen en ¢ok gerekli olan meslek gruplarindan iiglinciisiinii olusturmaktadir. Bazi
projelerde ise elektrik miihendisine, makine miihendisine ve santiye sefine de ihtiya¢ duyulmus ancak 70 yapim
isinde ¢ok az bir yiizdelik dilime sahip olduklar1 goriilmiistiir. Sekil 9 dikkate alindiginda sokak sagliklastirmasi i¢in
en ¢ok insaat miithendisi, mimar ve harita miithendisine ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.

DEGERLENDIRME ve SONUC

Calisma, 2019-2022 yillar1 arasina EKAP {izerinden yapilan yapim ihalelerinin “Sokak Sagliklastirma” alani
igerisinde smirlandirarak ¢esitli parametrelerle birlikte bibliyometrik analizini ortaya koymaktadir. EKAP’ ta
“sokak” kelimesi ile 1134 tane veriye ulasilmis “sokak sagliklagtirma™ ile ilgili olan 70 veri {izerinde durulmustur.

Aragtirma sonucuna gore, bu dort y1l igerisinde en ¢ok 2021 yilinda en az 2022 Mart ayina kadar gecen siirecte yapim
projeleri uygulanmustir. Bu dért yil icerisinde illere gére dagilim incelendiginde en ¢ok izmir ve Trabzon illerinde,
en az Afyonkarahisar, Batman, Bingol, Bolu, Cankiri, Denizli, Elazig, Erzincan, Giimiishane, Kocaeli, Konya,
Mersin, Nevsehir, Sanlurfa, Van, Yozgat illerinde sokak sagliklastirma calismalar1 yapilmistir. Bazi ihaleler yil
icerisinde iptal edilip tekrardan ihaleye ¢ikmis bazi ihaleler ise tamamen ihale iptali gerceklesmistir. En ¢ok ihale
iptali 2019 yilinda goriilmektedir. Sonu¢lanmayan ihale ise en ¢ok 2022 y1l1 Mart ayina kadar ki siirecte goriilmiistiir.
2022 yilinda aragtirma Mart ayim kapsadigi icin ihaleye ¢ikan 10 proje olmasina ragmen sadece 3’i
sonuclanabilmistir. Sayisal veriler 1s181nda ihaleye ¢ikarilan 70 adet sokak sagliklastirma projelerinin 53 adeti (%76)
sonuclanarak uygulamasinin yapildigi sonucuna ulasilmaktadir.

Thale gikarilan projelerin maliyet hesab1 énceden yapilmaktadir. Thaleye katilacak firmalar bu maliyet hesabini kendi
biinyelerinde olusturarak tekliflerini vermektedir. Verilen teklifler yiiksekten aza gore siralandiktan sonra en diigiik
teklifi veren firma ihaleyi almaktadir. Verilen teklifler maliyet hesabina gére degerlendirildiginde maliyet hesabina
oranla en yiiksek teklifi veren il Denizli, en diisiik teklifi veren il Izmir’dir. Buradan ihaleyi almak isteyen firmalarin
maliyete gore daha diisiik ya da daha yiiksek teklif vermesi dogru maliyet hesabinin yapilamadigin1 géstermektedir.
Dogru hesaplanamayan maaliyet hesabi, yapida kullanilmasi gereken malzemenin yanlis tespitine, teknik
uygulamanin yetersizligine, yanlis miidahale karar1 ile yapinin hakkiyla korunamamasina zemin hazirlamaktadir.

Thale dokiimanlarina ulasmak igin satin alma ya da e-imza kullanarak indirme yontemleri kullanilmistir. En ¢ok
Ankara ili, en az Bolu ilinde e-imza kullanilarak dokiimanlara ulasilmigtir. Satin alinan dokiiman sayisi dikkate
alindiginda en ¢ok Trabzon ili, en az Giresun ve Bolu illeridir. Tiim bunlar dikkate alindiginda e-imza kullanarak
dokiiman indiren firmalar, ihale dokiimanini satin almis sayilarak ihaleye girmenin ilk adimimi atmig
bulunmaktadirlar.

Ihaleye ¢ikarilan her bir projenin teslim edilmesi istenen giin bazinda siireleri vardir. Bu siire igverence belirlenmis
olup yapilacak isin niteligi, kapsami1 ve igerigine bagli olarak siire belirlenmektedir. Verilecek siire yapinin alanina,
hasar durumuna, isin teknik ekip destek ihtiyacina, kullanilacak teknik ekipmana gére degisiklige ugramaktadir. Isin
gecikmesi yiiklenici kaynakli oldugu durumda parasal ceza uygulanir. Her gecikme siire zarfinda belli bir oranla hak
edisten para kesintisi yasanmaktadir. Isin dért y1l icerisinde illere gore yapim siiresi incelendiginde il iginde belirtilen
siirelerin ortalamasi dikkate alinmustir. Is bitimine en ¢ok verilen siire, 360 giin ile Balikesir’deki ihale projesi
olmustur. En az verilen siire ise 55 giin ile Yozgat ili olmustur. Tiim dokiimanlar incelendiginde is i¢in belirlenen
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siireler isin kapsamina gore degisiklik gostermekte ve yapim siireleri isteklere gore opsiyon konularak
belirlenmektedir.

Tiim ihale projeleri acik ihale ve pazarlik usulii ihale olarak ikiye ayrilmaktadir. A¢ik ihale usulii ilk tercih edilen
ihale tiirtidiir. Pazarlik usulii ihale olabilmesi icinse a¢ik ihaleye teklif ¢ikmamasi veya belirli bir kriterleri tasiyor
olmas1 gerekir. Ornegin korunmasi diisiiniilen yap1 ve yap1 baglammin agik ihaleden ziyada pazarlik usulii ihaleye
cikarilmasi 6zel sebeplerle miimkiin olmaktadir. A¢ik ihalede yapi i¢in isteklinin olmamasiyla beraber yapinin agir
hasarli olmast, yikilmig olmasi, onariminin zorlu ve teknik ekipmanlarla saglanmasi vb. nedenler 6zel sebep sayilarak
davetlilerle pazarlik usulii ihale gergeklestirilebilmektedir. 70 Thale projesi incelendiginde %91 oranla agik ihale, %9
oranla pazarlik usulii ihale yapildig1 goriilmektedir. Pazarlik usulii ile gergeklestirilen projelerin agik ihale tiiriine
oranla az olmasi sokak sagliklagtirma projelerinin ¢ok fazla 6zel ve gili¢ onarim nedenlerinin bulunmadigini
gostermektedir.

Ihalelere katilan firma tiirleri dikkate alindiginda farkli firma tiirleri ile karsilasilmaktadir. Sahis sirketi, anonim
sirketi, limited sirketi olmak iizere ii¢ farkli firma tiiriine rastlanmistir. Thaleye katilan firma tiirlerinden en ¢ok limited
sirketine en az anonim sirketine ihale projeleri verilmistir. ihaleye katilan firmalardan ihale ilinde faaliyet gdsterme
zorunlulugu goézetilmemektedir. Bundan dolayi ihaleyi alan firmalar ihale ili disinda faaliyet gdsterebilmektedir.
Faaliyet ili ile tamamen farklilik gdsteren ihale illeri, Giresun, Eldz1ig, Cankiri, Adana, Yozgat, Gaziantep olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Goriildiigii tizere ihale ili ile faaliyet ili ayn1 il olma zorunlulugu olmamakla beraber uzak ya da
yakin illerde faaliyet gdsteren firmalarda ihaleye katilabilmektedir. Ancak firmalarin faaliyet ili ile ihale ilinin ayni
veya yakin olmasi sokak sagliklastirma projelerinin onarimini kolaylagtirmaktadir. Gerek proje igin malzeme tedarigi
olsun gerek siire¢ kontrolii olsun yapilan isin kalitesini arttirmaktadir.

Thaleye dokiimanlarinda ihaleye katilacak firmalardan uygunluk gdstermesi i¢in sartnamelerinde is i¢in gerekli teknik
personel sayisi da belirtilir. Teknik personeller bu igin yapilabilmesi ve isin bitirilmesi i¢in gereklidir. Tiim ihaleler
incelendiginde projeler igin en ihtiya¢ duyulan teknik personelin ingaat mithendisi oldugu saptanmistir. Projede gorev
alan sadece insaat miithendisi olmadig1 gibi mimar, elektrik miithendisi, harita miithendisi de aktif rol alarak birlikte
calismaktadir. Sokak sagliklastirma projelerinde yer alan yapilarin korunmasinda takim calismasinin varlig1 baska
meslek gruplarina da ihtiyag duyuldugunu gostermekte ve onarim caligmalarinda daha dogru karar alinmasini
kolaylastirmaktadir.

Calisma, EKAP ihale sisteminde “sokak sagliklastirma” projelerini arastiranlar ve bu alanda hizmet verecek firmalar
i¢in sayisal kaynak niteligindedir. Thale projelerinde konu basliklarinin arastirildigi bu calisma, projelerde is igin
belirtilen siire, maliyet hesabi, ihale dokiimaninin el edilme yontemleri, illere gore ihale dagilimlari, firma tiirleri ve
proje i¢in ihtiya¢ duyulan personel sayisinda genel bir 6ngdrii olusturmaktadir. Boylece sokak sagliklastirma
projelerinde dogru maliyet hesaplar1 yapilarak isi bilen bir firma ile dogru miidahale kararlarinin alinmasini
kolaylastiracaktir.
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