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OZET

Devlet tesvikleri, toplumun refah diizeyini arttirmak ve ekonomisini uzun vadede gelistirmek amaciyla belirli kosullarin
gecmiste veya gelecekte yerine getirilmesi karsiliginda isletmelere verilmektedir. Tiirkiye’de tesvik sistemi ekonominin
gelistirilmesi ve bolgesel dengesizlikleri gidermek amaciyla yapilmaktadir. Ilgili tesviklerin amacma uygun olarak
kullanilip kullanilmadiginin kontrolii tesviklerin tahsis edilmesi kadar 6nemli bir konudur. Yerinde kullanilmayan devlet
tesvikleri kaynak israfina sebep olarak iilke ekonomisine de zarar vermektedir. Bu ¢alismada, devlet tesviklerinin bagimsiz
denetim siireci 6rnek bir vaka analizi yapilarak ele alinmistir. Bu kapsamda devlet tegviklerinin bagimsiz denetimi
esnasinda izlenen siire¢ ortaya konmus ve isletme kayitlarmma etkisi ele alimmigtir. Devlet tesvikleri, TMS-20" Devlet
Tegviklerinin Muhasebelestirilmesi Ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmasi’” standardinda yer alan birinci yonteme gére
muhasebelestirilmistir. Denetim siirecinde ise devlet tesviklerinin kilit denetim konusu olarak belirlenmesi agisindan ele
almmgtir. Devlet tesviklerinin bagimsiz denetimi sayesinde, hem igletme hem de devlet agisindan tesviklerin amacina
ulasildig1 sonuna varilmistir. Calisma devlet tesviklerinin bagimsiz denetimiyle ilgili olarak bir rehber niteligi tagimakta
olup literatiire katki saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Tesvikleri, Raporlama Standartlari, Bagimsiz Denetim

ABSTRACT

Government incentives are given to businesses in order to increase the welfare level of the society and to develop its
economy in the long run. Incentive system in Turkey is carried out in order to develop the economy and to eliminate
regional imbalances. Controlling whether the relevant incentives are used in accordance with their purpose is as important
as the allocation of incentives. Government incentives that are not used properly cause waste of resources and harm the
country's economy. In this study, the independent audit process of government incentives is discussed by making a case
study. In this context, the process followed during the independent audit of government incentives was revealed and its
effect on business records was discussed. Government grants are accounted for in accordance with the gross method in
TAS-20' Accounting for Government Incentives and Disclosure of Government Aids. In the audit process, it was discussed
in terms of determining government incentives as a key audit issue. Thanks to the independent audit of government
incentives, it has been concluded that the purpose of the incentives has been achieved in terms of both the enterprise and
the government. The study serves as a guide for the independent auditing of government incentives and contributes to the
literature.

Keywords: Government Incentives, Reporting Standards, Independent Audit

Tesvik, devlet tarafindan isletmelere ekonomide ulasilmasi gereken hedeflerin yerine getirilmesi igin verilen kosullu
veya kosulsuz, maddi olan veya maddi olmayan destek ve 6zendirme faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir (Ding ve
Yildirim, 2020, s. 357). Toplumun refah diizeyini arttirmak ve kit kaynaklar ile yatirim diizeylerini {ilke yararina en
uygun sekilde kullanmak, tesvik politikalariin temel amaglari arasinda yer almaktadir. Tiirkiye, gelismekte olan bir
iilke oldugu i¢in daha ¢ok yatirim ve istihdam, vergi muafiyeti, ihracat ve AR-GE faaliyetleri konularinda devlet
tegvikleri saglamaktadir. Tegviklerin igletmelere verilirken katlanilan maliyetin iSe uzun vadede iilke ekonomisine
katki sagladigi goriilmektedir (Takim & Ersungur, 2018, s. 726).

Devlet tegviklerinin isletmeye verilmesi ile birlikte yapilan harcamalarm dogrulugu ve siirekliligi, devletin ekonomi
politikalarinin isleyisi ile dogru orantili bir seyir gostermektedir. Tesvikler sonucunda politikalarin amaglarina
ulasabilmesi ve kalkinmanin saglanmasi istenmektedir. Bu baglamda istenilen sonucun elde edilip edilmedigi de
devlet agisindan takip edilerek denetlenmektedir.

Isletmelere saglanan devlet tesviklerinin amacina uygun alanlarda kullanilip kullanilmadigmin denetiminin énemli
bir boliimiinii bagimsiz denetim olusturmaktadir. lgili yatirrmlarin muhasebe kayitlarina alinirken nelerin esas
alinacagi, amaglari ve uygulama kriterleri Tiirkiye Muhasebe Standartlar: ¢cer¢evesinde diizenlenmis olup, finansal
tablolar arasindaki farkliliklarin en aza indirgenmesi amaglanmistir. Standartlara uygun ele alinan muhasebe
kayitlarinin dogrulugunu tespiti ise bagimsiz denetim ile yapilmaktadir.

Bagimsiz denetim hem kamu hem de isletme yonetimi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Bagimsiz denetim,
kamuya dogru bilgi akisinin saglanmasi ile vergi ziyaini dnlemeye yardimci olurken, isletmelerin de finansal tablolar
ile ilgili dogru tahminler yaparak ileriye doniik saglikli kararlar almasim saglamaktadir. Isletme galisanlarinin
isletmenin aleyhine finansal tablolara bilgi girerek hile yapmasini énlemeye destek olmaktadir. Bagimsiz denetim
faaliyetleri, isletmelerin ve ortaklarinin mali haklarini1 korurken siirekliligin saglanmasina da katkida bulunmaktadir.
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Bagimsiz denetim siirecinde denetlenen isletmenin muhasebe kayitlarmnin gercegi yansitip yansitmadigi
incelenmekte yasal diizenlemelere aykir1 bir durumu var ise diizeltilmektedir. Isletmenin finansal tablolarinin tam ve
giivenilir olmasi serbest piyasada kredibilitesini de arttirmaktadir. Bankalar tarafindan ticari kredi alabilmesi daha
kolay olmakta ve elde ettigi gelir haricinde pazar Kalitesini de yiikselttigi goriilmektedir (Kueppers ve Sullivan, 2010,
s. 287).

Disaridan bir bagimsiz denetim etkisi, i¢erideki isleyisin slirmesini saglayan i¢ kontrol mekanizmasinin da etkin
caligmasini saglayarak hata ve hileleri en aza indirmektedir. Esasen bagimsiz denetim isletmelerin serbest piyasada
kargilagabilecegi riskleri en aza indirmek i¢in yapilmakta iken; devlet tesviklerinin bagimsiz denetiminde iilke
ekonomisinin ve kamu yararinin kargilasabilecegi riskleri azaltmasi ya da ongdrmesi i¢in yapilmaktadir. Devlet
tegviklerinden yararlanan igletmelerin, tesvikin verilis amact diginda kullanilmasi ve finansal tablolara yansitilirken
tutarlarda degisiklik yapilmasi gibi hususlar bagimsiz denet¢inin uygun nitelikte inceleme yapmasini
gerektirmektedir. Muhasebenin eksiklerini ve yasalara uygunlugunu ortaya ¢ikaran denetim dayanaksiz, denetimsiz
muhasebe ise saglamasiz olmaktadir (Erdogan, 2002, s. 54).

Bu ¢alisma, devlet tesviklerinin igletmelerde gegirdigi bagimsiz denetim siirecini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda
ornek bir vaka lizerinden devlet tesvikleri kullanimi ele alinmig, bagimsiz denetim siireci degerlendirilmistir.
Caligmada oncelikli olarak devlet tesviklerinden yararlanirken finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve
kayitlarin dogru yapilip yapilmadigi incelenmis olup, bagimsiz denetimdeki yeri belirlenmistir. ikinci olarak da,
devlet tegviklerinden yararlanan isletmelerin bagimsiz denetim siirecinde tesvikle ilgili unsurlar1 gelir tablosu ve
bilangolarina aktartmi ele alinmistir. Son olarak ise, bagimsiz denetim raporunda yer alan kilit denetim konusu
bolimiinde belirlenen tesvikler ile ilgili isletmeye katkilar1 ve tesviklerin uygulamasinin dogru bir sekilde yapilip
yapilmadig tespit edilmigtir.

2. LITERATUR TARAMASI

Bu caligmada kiiresellesmenin etkisine bagli olarak piyasalarin daha hizli ilerlemesi ve teknolojinin gelismesi ile
yeniliklere ayak uydurmak ve pazar kaybi yasamamak, isletmeler ve devletler acisindan olduk¢a onemli hale
geldiginden “’bagimsiz denetim’’, “’tesvik’’, “’devlet tesvikleri’’, “’kilit denetim”’ anahtar kelimeleri ile literatiir
taramasi yapilmigtir. Literatiirde bagimsiz denetim ve tesvikler ile ilgili ¢aligmalar bulunsa da tesviklerin bagimsiz

denetimi ile ilgili bir yayma rastlanmamustir.

Bayar ve Varic1 (2021) calismasinda, isletmelerin en yiiksek maliyetlerinden biri olan calisanlarin sigorta prim
maliyetlerinin tesvikler ile azaltilmasindan ve SGK denetmenleri tarafindan prim tesvik sistemlerinin isleyisinin
denetiminden bahsetmistir. 110 SGK denetmeni iizerinde anket yontemi ile yiiriitiilen ¢aligmada tesvik sisteminin
gelistirilmesi ve hile oranlarinin azaltilmasi ile kayit disi istihdamin 6nlenmesine yonelik c¢aligmalar yapilmasi
hususunda onerilerde bulunulmustur.

Altinkaynak ve Dogan (2020) ¢aligmalarinda, turizm sektdriinde maliyetlerin ¢ok fazla olmasindan dolay1 devlet
tarafindan verilen tegviklerin MSUGT(Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi) ve TMS 20(Tiirkiye Muhasebe
Standardi 20- Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi Ve Devlet Yardimlarinin Ag¢iklanmasi) ve BOBI FRS
(Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standartlar1) uyarinca yapilan muhasebe kayitlarmm
karsilastirilmas: yapilmistir. Ulkemizde isletmelerin kullandiklar1 devlet tesviklerinin muhasebe kayitlarina
alinmasinda uygulama farkliliklarmin bulunmasi bu uygulama sonuglarina gore hazirlanacak finansal tablolarin da
farklilasmasina sebep olacaktir. Bu sebeple uygulama birligine varilmasi hususunda tespitlerde bulunulmustur.

Utkucu ve Caglayan (2020) ¢alismalarinda 35 adet isletme tizerinde kontrol edilen Bilgisayar Destekli Denetim
Teknikleri (BDDT) ile kazang kayiplarmi énlemede yardimer oldugu sonucuna ulasmistir. Istihdam tesviklerinden
yararlanma ve i¢ kontrolii denetim tekniklerini de uygulayarak veri toplama ve analiz islemlerini saptamigtir.

Selcuk (2004), yiiksek lisans tezinde Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye’deki tesvik sistemleri ile denetim
uygulamalarmin karsilastirilmas: iizerinde calisma yapmustir. Ulkemiz i¢in teklif ve kanun tasarisinda olan denetim
organi olugturma calismalar ele alinmgtir.

2.1. Devlet Tegvikleri ve Bagimsiz Denetim Kavram

Tesvik kavrami s6zciik anlami bakimindan “’isteklendirme’” anlamini tagimasi ile birlikte, belirli bir isin yapilmasina
vesile olan diirtii olarak tanimlanmaktadir (Parkin, 1996). Tesvik, belirli ekonomik faaliyetlerin gelisimlerini
hizlandirma amaciyla kamu tarafindan saglanan hukuki, maddi veya kolayliklardir (Incekara, 1995). Ekonomi
biliminde tesvikler; “{ilkenin gelisimi i¢in hedeflemis oldugu ekonomik faaliyetlerin diger faaliyetlere oranla daha
cabuk gelismesini saglamak amaciyla, devlet tarafindan farkl tiirlerde saglanan maddi veya maddi olmayan destek,
yardim ve 6zendirmeler olarak ifade edilmektedir.” Tegvikler mali agidan dar ve genis olmak tizere iki farkli anlamda
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tanimlanmaktadir. Dar anlamda mali tegvikler; muafiyet, istisna veya indirimler suretiyle vergi harcamasi seklinde
ortaya ¢ikan vergi ve benzeri tesvikleri ifade ederken; genis anlamda mali tegvikler ise sayilan tesvikleri de kapsayan
nakdi ve ayni tiim tegviklerin toplamidir (Serdengecti, 2000, s. 1).

Sonmez (2005)’e gore devlet tesvikleri, belirli sektdr ve bolgelerin kalkinmasi i¢in ekonomik kaynaklarin, 6ngériilen
yatirim hedefleri dogrultusunda, belirlenen sektorlere ve alanlara transferi olarak tanimlamistir (S6nmez, 2005, s.
126).

TMS-20’ ye gére, devlet tesvikleri “Isletmenin faaliyet konular ile ilgili belirli kosullarin gegmiste veya gelecekte
yerine getirilmesi karsiliginda isletmeye kaynak transferi seklindeki devlet yardimlaridir” olarak tanimlanmistir
(TMS-20, 2022, s. 2). TMS-20’ye gore devlet tesvikleri parasal ve parasal olmayan tesvikler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Parasal Tesvikler, devlete karsi vergi ve sorumluluklarin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi
olabilecegi gibi nakit vb. varliklarin da transferi seklinde olabilmektedir. (Ustiinel, 2010, s. 326). Bu tesvike piyasa
faiz oranindan daha diisiik bir faizle kredi saglanmasi veya nakdi 6demeler 6rnek olarak verilebilir. Parasal olmayan
tesvikler ise isletmenin kullanmasi amaciyla verilen arsa veya diger kaynaklar gibi seklinde olmaktadir. Boyle
durumlarda tesvike konu parasal olmayan varligin gercege uygun degerinin belirlenmesi, tesvikin ve varligin
belirlenen gercege uygun deger ile finansal tablolara kaydedilmesi genel uygulamadir. Bazi durumlarda izlenen
alternatif yontem, varlik ve tesvikin nominal degeri iizerinden kaydedilmesidir (Ustiinel, 2010, s. 326).

Tiirkiye’de tesvik sistemi uygulamalar1 dort gruptan olugsmaktadir. Bu uygulamalar asagidaki tabloda gosterilmistir;

Tablo 1.Tiirkiye’de Destek Unsurlart ve Tegvik Uygulamalari

Destek Unsurlari Genel Tesvik Bolgesel Tesvik Bolgesel Olcekli Stratejik
Uygulamalar: Uygulamalari Yatirim Tesviki Yatirnmlarin Tegviki
KDV istisnas1 v v v v
Giimriik Vergisi Muafiyeti v v v v
Vergi Indirimi v v v
Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi v v 4
Gelir Vergisi Stopaj Destegi v v v v
Sigorta Primi Destegi v v v
Faiz Destegi v v
Yatirim Yeri Tahsisi v v v
KDV iadesi v

Kaynak: (Onay, 2016, s. 34).

Vergi tesvikleri; ayricalikli hiikiimlerin disinda kalan yatirimlara uygulamaya daha elverisli yasal vergiler ve
herhangi bir yatinm durumunda bir vergisel tesvik olmadiginda efektif olarak yiik ve maliyetlerin azaltilmasi
baglaminda da incelenmektedir (Tekin, 2016, s. 301-302).

Katma Deger Vergisi Istisnas1; 25/10/1984 Tarihli 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu Madde 10/1’e gbre,
tesvik belgesine haiz yatirimeilarin makine ve teghizat ithal etmesi ve yerli teslimleri KDV’den muaf tutulmaktadir.

Aynt hiikiim tegvik belgesi kapsaminda devir veya kismi teslimlerinde de gecerli olmaktadir (2012/3305 sayili Karar,
2012).

Ozellikle imalat sektoriinde yer alan isletmeler, makine ve teghizata ihtiyag duymaktadir. Bu baglamda T.C. Kiiciik
ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) gibi Tiirkiye'deki kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerin ekonomideki roliinii ve etkinligini artirmak amaciyla isletmelere destekler saglayan kuruluslar
bulunmaktadir. Isletmelerin mal ve hizmet iiretiminde kullandiklar1 sabit kiymetlere ise maddi duran varhik adi
verilmektedir (Demir, 2007, s. 45). Tesvik kapsaminda alinmis olan makine veya techizatin isletmenin maddi duran
varliklarina standartlarda belirtilen sekilde muhasebe kaydi yapilmasi sonrasi bilangonun aktifinde raporlanmasi
gerekmektedir. Tesvik kapsaminda alinan maddi duran varlik Katma Deger Vergisi(KDV) istisnasina tabi oldugu
durumlarda ise isletme destek olarak makinenin sadece maliyetini tesvik olarak almaktadir (Coskun, 2016, s. 2199).

Tesviklerden yararlanan isletmelerin hata ve hilelerini 6nlemek amaciyla tesviklerinin denetlenmesi s6z konusu
olmaktadir. Bu husus hem devletin gorevlendirdigi kurumlar hem de bagimsiz denetim ile yiiriitiillmektedir. Bagimsiz
denetim kavrami ise, bir isletmenin genel kabul gérmiis olan muhasebe ilkeleri ve uygun finansal raporlama
standartlart uygulanarak hazirlanmis olan finansal tablolarin yasal hiikiimlere ve belirtilen standartlara uygunlugunun
incelenmesi ile muhasebe kayitlarinin gergcege uygun, dogru ve eksiksiz yapilip yapilmadiginin bir bagimsiz denetgi
tarafindan saptanmasi olarak tanimlanmaktadir (Oktay, 2003, s. 5). Bagimsiz Denetim Standartlarina (BDS) bagh
olarak gergeklestirilen denetimler; devlet tesviklerinin isleyisinin, siirecinin ve devamliliginin kontroliinii saglamak
amaciyla yapilmaktadir.
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2.2. Devlet Tesviklerinde Bagimsiz Denetim

Isletmenin finansal tablolarinda agiklanmis olan bilgilerin, alaninda uzman, yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olan
bagimsiz denetci unvanina sahip kisilerce tarafsiz bir sekilde makul giivence olusturarak kanit toplanmasi ve ilgili
kanitlarin yorumlarini igeren hazirlamis oldugu raporu igletmeye sunma siireci, bagimsiz denetimi kapsamaktadir
(Oktay, 2003, s. 6). Bagimsiz denetimin en 6nemli 6zelligi; tamamen bagimsiz kisiler tarafindan gerceklestirilmesi
ve Onceden belirlenmis olan Slgiitleri esas almasidir. Bagimsiz denetim siireci, kanit toplama ve degerleme esasina
dayanmakta olup 6nemli yanlisliklarin ortaya ¢ikarilmasini saglayarak finansal tablolara olan giivenilirligi arttirmay1
amaglamaktadir. Higbir zaman amag, %100 dogru ve giivenilir sonuca varmak degildir, makul giivence olusturma
temeline dayanmaktadir (Tiredi vd., 2015, s. 7). Tiirkiye’de ozellikle 2011 yilinda 660 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK)’nun kurulmasi ile gelisen
bagimsiz denetim alani; giivenilir, dogru ve karsilagtirilabilir finansal tablolarim sunumunu saglarken biiyiik 6lcekli
isletmelerin de denetimlerini gdzetmek ve takip etmeyi amaglamaktadur. Ilgili biiyiik 6lgekli isletmelere drnek olarak;
borsa sirketleri, bankalar ve sigorta sirketleri verilebilir (Kavut ve Adiloglu, 2016, s. 54).

Bagimsiz denetim, isletme gevresinde yer alan farkli ¢ikar gruplarina da hizmet etmektedir. Denetlenmis firmalarin
baska bir kisi veya kurumlara satilmasi ya da birlestirilmesi gibi durumlarda yeni isverene tam ve dogru bilgilerin
sunulmasi agisindan da bagimsiz denetim onemlidir. Kamuya agiklanmis bagimsiz denetim raporlan ile ilgili
isletmenin finansal tablolarina bakarak yatirim yapacak olan hissedarlar ve ticari iligkiye girecek olan miisterilere
dogru yol gostermesi bakimindan da 6nemli bir yere sahiptir. Bagimsiz denetimden gecen isletmelerin finansal
tablolar1 is¢i sendikalarina da pazarlik agamasinda nesnel bilgiler sunarak dogru kararlar alinmasina yardimei
olmaktadir. Belediye, dernek ve vakif gibi kamu iktisadi tesebbiislerinin de bagimsiz denetime tabi tutulmasi ile
yolsuzluklarin 6nlendigi goriilmektedir (Celen, 1997, s. 3).

Devlet tesviklerinin her birinin ortak amaci, iilke ekonomisinin gelismesine katki saglamak olsa da, 6zelde her bir
devlet tegviki farkli bir amaca hizmet etmektedir. Devlet tesviklerinin genel ve bireysel amaci yapilacak denetim
faaliyetlerini belirlemektedir. Ancak tiim devlet tesvikleri ig¢in ortak bir denetim prosediirinden bahsetmek
zorlasmaktadir. Ornegin, istihdam amagli verilen prim desteklerinde, isletmelerin personeli gergekten istihdam edip
etmedigine bakilmaktadir ya da KOSGEB tarafindan, belirlenen yillar i¢erisinde personel istihdami taahhiit edilerek
alinan tegviklerde diizenli olarak prim hizmet bildirgelerinin kontrolii ve muhasebe kayitlarinda prim édemelerinin
gelir kalemlerinde takip edilip edilmedigi incelenmektedir. Ayrica KOSGEB desteklerinde giincel desteklerden biri
olan Mikro ve Kiigiik isletmelere Hizli Destek Programi kapsaminda istihdam edilen personel karsiligi 2 yil sonra
geri 6demeli nakdi destek alan igletmeler i¢in, hizmet listesinin takibi yapilarak her ay diizenli olarak personelin
istihdam edilip edilmedigi kontrol edilmekte olup bu takip ve denetimler ise SGK ve Bakanlik ile entegrasyon
saglanarak yapilmaktadir. lgili tesvigin muhasebe kayitlar1 ise bagimsiz denetgi tarafindan denetlenirken “400-
Gelecek Yillara Ait Giderler” kaleminde KOSGEB Kredilerinin takip edilip edilmedigi incelenmektedir. Kredinin 2
yil sonra “400-Gelecek Yillara Ait Giderler” kaleminden “300-Banka Kredileri” kalemine ¢ekilerek belirtilen geri
O0deme planina uygun olarak esit taksitli 6demelerin muhasebe kayitlarmin yapilip yapilmadigr ve dogrulugu
incelenmektedir.

Covid-19 pandemi doneminde kapanan ya da ekonomik anlamda zarar goren isletmeler i¢in yaymlanan tesvik
politikalar1 da ayn1 sekilde igletmenin gercekten zarara ugrayip ugramadigmin tespiti ve tesvik sayesinde zararin
karsilanip karsilanmadigina bakilmaktadir. Ozellikle igsizlik oranlarinin ¢ok fazla artmasi ile kisa ¢alisma 6denekleri
ve istihdama yonelik primlerde 6deme kolayliklarina gidilerek gelir vergisi kaldirilmis olup isletmelerin ilgili
tesviklerden yararlanirken TMS-20" de belirlenen sekilde muhasebe kayitlarini yansittiklar1 finansal tablolart,
bagimsiz denetim araciligiyla incelenmektedir.

AR-GE faaliyeti yiiriitmek amaciyla verilen devlet tesviklerinde, Agustos 2016’da Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg: tarafindan 29797 sayili Arastirma, Gelistirme Ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin
Uygulama Ve Denetim Yonetmeligi yayimlanmustir. Tlgili yonetmelige gore denetimler; Degerlendirme ve Denetim
Komisyonu tarafindan yapilmaktadir. Destek ve tesviklerden yararlanmak isteyen isletmelerin elektronik ortamda
Bakanliga bagvuru yapmasi ve 30 is giinii icinde degerlendirilip, 5 is giinii i¢inde de karar tutanagi isletme sahibine,
Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB)’ e ve SGK’ ya bildirimi yapilmaktadir. Isletmelerin her yil en ge¢c mayis ayinda
faaliyet raporlarii1 sunmasi istenmektedir. Tesvikten yararlanildigi siire zarfinda ise en ge¢ 2 yilda bir
denetlenmektedir. Eger tesvik kosullarina aykirt bir durum tespit edilirse 3 ay diizeltme siiresi verilmekte, aksi
durumda ise tesvik iptal edilmektedir. Ustelik ilgili diizeltme siiresinde isletme tesvikten yararlanamamakta olup,
eger ihlaller giderilerek eksikler tamamlanirsa isletmenin tesvikten yararlanmaya devam edecegi yonetmelikte
belirtilmistir (Arastirma, Gelistirme Ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Uygulama Ve Denetim
Yonetmeligi, 2016).
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Bagimsiz denetci, isletmenin dzellikle yiiksek risk faktrii bulunan alanlarini denetlemektedir. Isletme personelinin
hata ve hilelerinin yaninda isletme sahibi ve yoneticilerinin de yolsuzluklarinin tespiti, denetim siireci igerisinde yer
almaktadir. Burada personelin yanlisliklarini bulmak daha kolayken yoneticilerin yanlisliklarini bulmak daha zordur
ve bagimsiz denetgi bu hususta dikkatli bir ¢alisma gostermelidir (Yiikg¢ii ve Okur, 2021, s. 42).

Bagimsiz denetci denetim siirecini ytriitiirken ilk olarak sektorel ve bolgesel analizler yaparak isletmenin i¢inde
bulundugu piyasa hakkinda bilgi sahibi olmaktadir. Bu durum 6n ¢aligma faaliyetleri olarak adlandirilmaktadir.
Bagimsiz denetci list diizey yonetim ile isletme hakkinda toplant1 yapmakta ve isi kabul etmeden once iistlenecegi
denetimin getirecegi riskleri belirlemektedir. Daha sonra denetim ekibini olusturmak igin alaninda uzman ve
deneyimli denetciler se¢gmektedir. Bagimsiz denetim ekibi; 6n planlama yapabilmek adina isletmenin faaliyet alani,
i¢c kontrol yapisi, muhasebe uygulamalari gibi hususlarda 6n analitik incelemeler gergeklestirmektedir. Finansal
tablolar iizerinde dnemli dl¢ilide etkisi olabilecek i¢ ve dis faktorleri tespit ederek kullanilan muhasebe politikalarinin
isletme politikalarina uygunlugunun 6l¢limiinii yapmaktadir (Erdogan, 2002, s. 58).

Ucgiincii asama olan denetim planinda ise; potansiyel risk, hata ve hilelerin belirlenmesi, detay testlerin planlanmasi
ve denetim planinin 6zet halinin {ist yonetime iletilmesi hususlarini icermektedir. Dérdiincii asamada denetim plant
uygulamaya gegirilerek kontrol testleri uygulanmaktadir. Finansal tablolarin detayli incelenmesi ve degerlendirilmesi
siirecini kapsamaktadir. Belge ve kayitlarin matematiksel dogrulugu kontrol edilmektedir. ilgili incelemeler
dogrultusunda ise son asama olarak bagimsiz denet¢i rapor hazirlayarak sunumunu gergeklestirmektedir (Bayram,
2011, s. 23-84).

Devlet tesviklerinin igletmelere verilirken ¢ok farkli kurum ve kuruluslar tarafindan verilmesi sebebiyle daginik bir
yapist bulundugundan, bir isletmede devlet tesviklerinin bagimsiz denetim siireci, ilgili kurumdan alinan tesvik tiirii
ve kosullar ile isletmenin fiziki olarak bu kosullara ne kadar uyum sagladiginin incelenmesiyle baslar. Bazi
durumlarda tesvikin verilmesi igin ilgili bakanlik belli olsa dahi bakanlik ile birlikte bircok kurulug
gorevlendirilmektedir. Tek yetkili olmadigi i¢in de tesvik siirecinin yiiriitilmesinde zorluklar yasanmakta ve
isletmeler hangi kurulusa danisacaklar1 hususunda problemler yasamaktadir. Ornegin yatirim tesvikleri T.C. Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi biinyesindedir ancak Kredi Garanti Fonu, Eximbank, KOSGEB gibi kuruluslar da
koordinasyonu sagladig1 i¢in karmasiklik olusmaktadir. Bu durumda bagimsiz denetim siirecinde oncelikle tesvik
saglayan kurum ve bakanlik ile ilgili arastirma yapilmasi; isletmenin ise tesvik alindiktan sonra finansal tablolarinda
hangi hesap kodunda takip edilerek muhasebelestirilmesi gerektigi netlestirilerek karar verilmelidir.

Bununla birlikte genel olarak siirekli degisen tesvik mevzuatlari sebebiyle tesviklerin finansal raporlara aktarimi ile
ilgili saglikli ve net bilgi olusmamasi bagimsiz denetim siirecini zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla fayda ve maliyet
analizi yapilirken slipheci yaklasimlari beraberinde getirmektedir. Cogu tesvikin vergi borglarindan mahsup edilmesi,
devlet i¢in biitce gelirlerinde dengesizliklerin ortaya ¢ikmasina; isletme i¢in ise borcun uzun siire tahakkuk edilerek
beklemesine sebep olmaktadir. Bor¢ daha sonra devletin vergi alacagina mahsup edildigi i¢in muhasebe kayitlarinda
136- Diger Ticari Alacaklar kalemi kullanilarak bakiye birakilmakta ancak bor¢ mahsup edildiginde hesap
kapatilmaktadir.

Bahsedilen 6rnekler 1s18inda bagimsiz denetim siirecinde devlet tesvikleri ele alinirken tesvikin fiziki varlig1 ile
birlikte finansal tablolara dogru aktarimi, tegvikin amaglarina uygun kullanim: ve kosullarina uyum saglama gibi
hususlarin igletme tarafindan dogru uygulanip uygulanmadigi tespit edilmektedir. Bu baglamda devlet tesviklerinin
bagimsiz denetim siirecinde tesvikin muhasebe kayitlarina aktarimini kontrol etmek amaciyla maddi dogruluk testleri
ve muhasebe kayitlarinin dogruluk testleri yapilmaktadir.

2.3. Devlet Tesviklerinin Maddi Dogruluk Testi

Yonetim beyani diizeyindeki dnemli yanligliklar tespit etmek {izere tasarlanmis denetim prosediirii olan maddi
dogrulama prosediirleri; detay testleri (islem smiflari, hesap bakiyeleri ve agiklamalara iligkin detay testleri) ve
analitik maddi dogrulama prosediirlerinden olugsmaktadir (KGK, BDS 330, 2017, s. 6). Maddi dogrulama testlerinde
finansal tablolardaki hesap bakiyelerini test ederek tutarlarin dogrulugunu ve gergekligini kontrol etmek, bagimsiz
denetcinin temel amacidir. Bu testlerde esas amag, cari yildaki hasilatin muhasebe kayitlarina dogru aktarilip
aktarilmadiginin tespit edilmesidir. Maddi dogruluk testinin, kontrol testleri ile birlikte yapildigi denetimler, ¢ift
amagcl testler olarak adlandirilmakta ve birlikte yiiriitiilmektedir. Cift amach testlerin uygulama prosediirleri, risk
diizeyi yiiksek olan alanlarda uygulanmaktadir (KGK, BDS 330, 2017, s. 17). Devlet tesviklerinin denetiminde,
maddi dogrulama testleri yapilirken ilk olarak yararlanilan tesvikin varligi ve isletmeye tesvikten yararlanildigi
donemdeki katkisi incelenmektedir. Isletmeye tesvikin ayni mi yoksa nakdi mi verildigine bakilarak sagladig
imkanlar degerlendirilmektedir. Bolgesel veya sektorel yararlanilan tesviklerde piyasada bulundugu konum,
avantajlar1 ve dezavantajlarina dikkat edilerek tesvik kapsamindaki son durumu ele alinmaktadir. Yararlanilan tegvik
nakdi ise, muhasebe kayitlarina dogru aktarilmasi ve kar/zarara etkisi tespit edilmektedir. Yararlanilan tesvik ayni
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ise, isletmenin hangi alaninda etkili oldugu ve bu sebeple elde edilen gelirin seviyesinin ne kadar oldugu gibi sorulara
cevap aranmaktadir. Tesvikten faydalanilan siire i¢erisinde, tesvik sartlarina uygunluk ve ilgili ihtiyaglarin giderilip
giderilmedigi tespit edilmeye calisilmaktadir. Bu baglamda isletmenin devlet tegviklerinden yararlanmasi hususunda
bagimsiz denetgi kilit denetim konusu olarak tesvikleri ele alacak olursa belirtilen kanitlar1 toplayarak makul bir
giivence olusturmakta akabinde ise finansal tablolara aktarimini degerlendirmektedir (Demir , 2019, s. 54-89).

2.4. Devlet Tesvikleri Muhasebe Kayitlarinin Dogruluk Testi

Denetim kanitlar elde edilirken muhasebe kayitlarini test etmek i¢in; analiz ve gdzden gegirme, finansal raporlama
stirecinde takip edilen prosediirlerin yeniden uygulanmasi ve ayni bilginin baglantili tiplerinin ve uygulamalarinin
mutabakati yoluyla elde edilmektedir. Denetgi, bu tiir denetim prosediirlerinin uygulanmasi ile muhasebe kayitlarinin
kendi i¢inde tutarli ve finansal tablolarla uyumlu olduguna karar vermektedir (KGK, BDS 500, 2018, s. 9).

Bagimsiz denetim siirecinde, isletmenin finansal tablolarina aktarilan bilgilerinin gergekliginin yaninda aktarilma
sekli de onemlidir. Her ne kadar igletmenin gercekteki donen ve duran varliklari ile 6z kaynaklari bilinse de ilgili
varligin muhasebe kayitlari ile esdeger bilgilerde olmasi gerekmektedir. Bu sebeple muhasebe kayitlarinin ve ara
donemler ile yilsonunda ortaya ¢ikan kar/zarar tutarlarinin dogrulugu bagimsiz denetci tarafindan teyit edilmektedir.
Burada ilk olarak varsa 6nceki donemlerde hazirlanmis olan bagimsiz denetgi raporu incelenerek daha 6nceki yillarda
hangi noktalarin iizerinde durulduguna ve hangi konularda 6nemli yanhshk riski elde edildigine dair tespitler
yapilmaktadir. Onceki yillarin bilango ve gelir tablosu ile cari donemdeki tutarlarin karsilagtirilmas: ve akabinde
hangi hesaplarda artis ya da azalis egilimi gdsterdigi belirlenmektedir. Bu baglamda isletmenin varliklarinda ya da
kaynaklarindaki dikkat c¢ekebilecek diizeyde artis ya da azalis tespit edildiginde nedenleri yoniinde kanitlar
toplanmaktadir. S6z konusu varliklardaki artis devlet tesviklerinden yararlanarak isletmenin makine ya da teghizat
almasi ile olugmus ise ilgili islemin muhasebe kayitlarina alimirken maddi duran varlik olarak islenmesi ve gecici
vergi dénemlerinde ilgili varlik igin mevzuatta belirtilen oranda amortisman ayrilmasi gerekmektedir (Ozgelik ve
Satar, 2021, s. 846-847)

Isletmenin tesvik kapsaminda alinan duran varhik sayesinde iiretimi ve satis hasilati artacagi i¢in duran varlik
kapsaminda mal alis, mamul {iretimi ve yurti¢i ya da yurtdisi satis hesaplarinin uygun muhasebe kodlarinda takip
edilmesi gerekmektedir. Isletmenin geri 6demeli olarak yararlandig1 tesviklerde kisa ve uzun vadeli yabanci
kaynaklarda takip edilmeli, 6deme planlarina gore diizenli gider yazilmasi1 gerekmektedir. Elde ettigi kanitlar ile mali
kayitlarin uygunlugunu denetledikten sonra tegviklerden yararlanilmaya baslanan tarihten itibaren isletmeye yonelik
yapilan harcamalari da ele almaktadir. Bagimsiz denetgi, tiim bu hususlari incelerken standartlari ele alarak muhasebe
kayitlarinda dogru hesaplarda finansal tablolara aktarilip aktarilmadigina incelemektedir. Tiim bu siireclerde elde
edilen kanitlara dayanarak bagimsiz denetginin makul giivence altindaki goriisii ortaya ¢ikmaktadir (Ding ve Atalay,
2016, s. 1528)

2.5. Kilit Denetim Konusu

Uluslararas1 Denetim Standartlar1 (UDS) 701°e gore kilit denetim konulari; “cari dénemin finansal tablolarinin
denetiminde, denet¢inin mesleki kararinda en 6nemli olan hususlar” olarak tanimlanmaktadir (IAASB (International
Auditing and Assurance Standards Board), 2015). Bagimsiz denetgi raporlarinin finansal tablo kullanicilarina daha
fazla bilgi vermek, seffaf bilgi saglamak ve yatirnmcilarmn taleplerini karsilayabilmek adina BDS 701, 6nemli bir
noktada yer almaktadir (Dogan, 2018, s. 70).

Onemli yanlislik riski igeren alanlar ile denetginin uygun kanit elde etmekte zorlandig1 alanlar ve i¢ denetim eksikligi
gibi hususlarda kilit denetim konusuna yogunlasilmaktadir (Uzay ve Koylii, 2018, s. 52). Denetgi bu durumda ilgili
cari donemde hangi hususun finansal tablolarda daha fazla etkisinin oldugunu tespit etmekle birlikte yoneticilerden
sorumlu olanlar ile iletisim kurarak isletme biytikliigi ve sektorel karsilastirmasini yaptiktan sonra Onemli
yanligliklarin niteligi ve niceligini muhasebe standartlar1 dogrultusunda belirlemektedir. Bunun sonucunda kilit
denetim konusu belirlenmekte ve denetgi raporunun ayri bir bélimiinde kilit denetim konusuna yer vermektedir. Kilit
denetim konularinin bildirilmesi ile birlikte daha fazla seffaflik saglanmakta olup denetci raporunun anlasilabilirligi
artmaktadir. Kilit denetim konusunun agiklanmasi ise, isletme hedef kullanicilari igin yol gosterici olmakta ve karar
almalara yonelik ilave bilgiler saglamaktadir (Celayir ve Tiredi, 2021, s. 206).

3. YONTEM
3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu ¢aligmanin amaci, devlet tesviklerinden faydalanan isletmelerde bagimsiz denetim siirecinin isleyisini ortaya
koymaktir. Finansal tablolardan yararlanan kesimlerin artmasi ve sektorlerin hacimlerinin biiyiimesi sebebiyle de
isletmeye disaridan bakan yatirimcilara dogru ve giivenilir bir finansal tablo sunulmasi amaciyla bagimsiz denetim
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gerekmektedir. Ornegin; ihracat tesvikleri ile yurtdisina agilan isletmelerin yurtdisi satislarinin gelir kalemlerine ve
kur farklarina dikkat edilerek dogru aktariminin saglanip saglanmadigina bakilmaktadir. Ulkeye déviz girdisinin
artmasi ve uluslararas1 piyasada yer almak igin verilen tesviklerin iilkeye saglayacagi faydalar géz Oniinde
bulundurularak yasalara uygun bir sekilde takibinin saglanmasi gerekmektedir. Bu durumda bagimsiz denetime tabi
olan isletmelerin tesvik kapsaminda sadece tesviki almasi degil; isletmeye olan katkisi, geri 6demeleri, mevzuata
uygunlugu ve finansal tablolara dogru yansitilip yansitilmadiginin ortaya konmasi agisindan dnemlidir.

3.2. Arastirmanin Yontemi

Bu caligmada, devlet tesviklerinin raporlama standartlarina gore bagimsiz denetimi vaka analizi yapilarak ele
almacaktir. Vaka analizi bir veriler biitiiniidiir ve problem ¢6zme odakli nicel kayitlar igermektedir. Arastirma
stiresince elde edilen bilgilerin dlgiilerek daha anlasilabilir hale getirildigi arastirma metodudur. Daha fazla durumu
aciklayabilmek icin tek bir durum {izerinden detayli bir ¢alisma icermektedir (Subasi ve Okumus, 2017, s. 420).
Devlet tesviklerinin bagimsiz denetimi siirecinde, maddi dogrulugunun tespit edilmesi ile bagimsiz denetginin ilgili
tespitler dogrultusunda hangi hususlar tizerinde duracagi somutlastirmak amaciyla vaka analizi teknigi kullanilmistir.
Bu kapsamda bagimsiz denetimden gegen bir X isletmesinde makine, teghizat alimima yonelik devlet tesviklerinin
denetim siireci ile ilgili bir vaka analizi yapilmistir. Vaka analizi, isletmenin iiretimde kullanmak i¢in tesvikten
yararlanarak aldigi makinenin TMS-20" ye uygun olarak muhasebelestirilmesi ve ardindan kapanis kayitlari ile gelir
tablosu ve bilangoya aktarimmin TMS-20 dogrultusunda dogrulugunu kapsamaktadir. Tesvik kapsaminda alinan
makinenin isletmenin karlilik oranini nasil etkiledigini gormek amaciyla gegmis yillar ile karsilastirmasi yapilmastir.
Bagimsiz denetim siirecinde ise isletmenin karlilik oranina etki eden ve bu sebeple kilit denetim konusu olarak secilen
devlet tesviklerinin raporlama standartlarina gore uygunlugu incelenmistir.

4. BULGULAR
4.1. Devlet Tesviklerinin Bagimsiz Denetimi: Vaka Analizi

X Isletmesi imalat sanayi sektdriinde yer alan bir isletmedir. X isletmesi Hatay ili icerisinde endiistriyel camasir
makinesi imalat1 yapmaktadir. Kendisine ait tesisi bulunmakta olup, camasir makinesi tiretiminde kullandig1 10 yil
yararli dmre sahip makineyi KOSGEB’in “Yerli ve Milli Uretime Destek Programi kapsaminda’ sadece geri
odemesiz kismini kapsayan makine-techizat alimi desteginden faydalanarak makine almistir. lgili makinenin
destekten dolay1 KDV Istisnas1 Yazis1, basvuru sonrasinda vergi dairesi tarafindan X isletmesine teblig edilmis olup,
saticilardan alman makinenin faturasi istisna kapsaminda KDV’siz diizenlenmistir. Faturanin KOSGEB
danigmanlarina ibraz edilmesi sonucu fatura tutart (250.000,00.-TL) X isletmesinin banka hesaplarina yatmustir.
Tesvik kapsaminda varliklara iliskin elde edilen gelirin birinci yonteme gére muhasebelestirilip raporlanmasi s6z
konusu olacaktir. Elde edilen gelir ile birlikte isletmenin iiretimde hizlandig1 goriilmiistiir. Bu sebeple karliligi
artmakta ve kurumlar vergisinde 6deyecegi vergi tutar1 gecmis yillara gore degisiklik gostermektedir.

Varliklara iliskin devlet tesviklerinde TMS-20’ye gore 2 tiir yontem ile muhasebelestirme ve raporlama iglemi
yapilmaktadir. Bunlardan ilki; devlet tesvikinin ertelenmis gelir olarak kaydedildigi ve bilangoda ertelenmis gelir
olarak gosterildigi birinci yontemdir. Birinci yontemde varligin faydali dmrii boyunca sistematik ve oransal bir
bigimde amortisman gideri kaydedilmektedir. Dogrusal amortisman yontemi ile faydali 6mrii siiresince hesaplanan
tutarda diizenli olarak gider yazilmakta ve Kkar/zarar tablosuna aktarilmaktadir. Ikinci yontem ise; isletmelerin
devletten almis olduklar tesvikin parasal tutar olarak tamami faydalanilan varligin defter degerinden diisiiriilmekte,
bdylelikle amortismana tabi olan varligin kullanim siiresi boyunca amortisman gideri azaltilarak hesaplanmaktadir
(Ulusan, 2008, s. 422). ikinci yonteme gére varliklara iliskin devlet tesviklerinin raporlanmasinda gelir tablosu veya
bilangoda ilgili tesvik ayr bir kalemde gosterilmemektedir (Ulusan, 2008, s. 425).

Kamu kurumlarindan alinan hibe veya destekler, destegin tiirline gore ya vergiye tabi tutulmakta ya da gelir ve
kurumlar vergisi matrahina dahil edilerek muhasebelestirilmektedir (Bulut, 2017, s. 5). Bu durumda tegvikli alinan
makinenin KDV istisnasina tabi olmasi sebebiyle vergisel agidan herhangi bir 6deme yapilmayacaktir. Tesvik
kapsaminda alinan makinenin yevmiye kaydi asagidaki gibidir;

ACIKLAMA BORC ALACAK
253.01.Makine 250.000,00
320.01.Saticilar 250.000,00

Yevmiye kaydi yapilan makinenin muavin dokiimii agagidaki gibidir;

Tablo 2. Muavin Defter

MUAVIN DEFTER
253.01. Tesis, Makine ve Cihazlar
Fis No Fis Tarih Aciklama Tutar
01 01.01.2021 Tesvik Kapsaminda Makine Alimi 250.000,00
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Yilbaginda alinan makinenin her gecici vergi doneminde ayrilmasi gereken amortisman i¢in asagidaki amortisman
tablo icmali kullanilmaktadir. 4.D6nem Gegici Vergi Beyannamesi kaldirildigi i¢in son dénem amortisman gideri
direkt olarak gelir/kurumlar vergisinden diigiilmektedir. 2021 y1li Amortisman Tablo icmali asagidaki gibidir;

Tablo 3. 2021 Y1li Amortisman Tablo Icmali

2021 Yii AMORTISMAN TABLO iCMALI
Iktisap Degeri Iktisadi | Yararh | Amorstisman | Cari Dénem 1.Donem 2.Dénem | 3.Dénem | 4.Donem
Tarihi Kiymet | Omrii Oram Amortisman
01.01.2022 | 250.000,00 | Makine 10 %10 25.000,00 6.250,00 6.250,00 6.250,00 6.250,00

Eletme makine igin 10 yil boyunca her gegici vergi doneminde 6.250,00.-TL tutarinda amortisman ayiracaktir.
Incelenen yil boyunca fazla ayrilmis amortisman bulunmamaktadir. 2021 yili boyunca ayrilmis toplam amortisman
yevmiye kaydi asagidaki gibidir;

ACIKLAMA BORC ALACAK
730.01. Amortisman Giderleri 25.000,00
257.01.Birikmis Amortismanlar 25.000,00

Daha sonra tegvik kurumu tarafindan isletme hesabina makinenin tutari kadar para aktarilmaktadir. Birinci yonteme
gore varliklara iliskin devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesinde ise ilk yil amortisman ayrildiktan sonra her
donemde 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabinda ve kalan bakiyelerin tamamen gelir yazilana kadar 480-Gelecek
Yillara Ait Gelirler hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

ACIKLAMA BORC ALACAK
102.01.Banka 250.000,00
380.01.Gelecek Aylara Ait Gelirler 25.000,00
480.01.Gelecek Yillara Ait Gelirler 225.000,00

Banka hesabina gelen para ile de saticilara olan makine borcu kapatilacaktir.

ACIKLAMA BORC ALACAK
320.01.Saticilar 250.000,00
102.01. Banka 250.000,00

Tesvik kapsaminda isletmenin banka hesabina gelen makine tutarinin gelir yaklagimima goére muhasebelestirilmesi
diger olagan dis1 gelir hesabinda takip edilerek gelir tablosuna aktarimi saglanmaktadir. Cari yila iligkin tesvikin gelir
kayd1 asagidaki sekilde olacaktir.

ACIKLAMA BORC ALACAK
380.01. Gelecek Aylara Ait Gelirler 25.000,00
679.01.Devlet Tesviki Gelirleri 25.000,00

Gelecek yillara ait ertelenmis gelirin ise cari doneme karsilik gelen kisminin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
hesabina aktarilmasi i¢in yapilacak muhasebe kaydi asagidaki sekilde olacaktir.

ACIKLAMA BORC ALACAK
480.01. Gelecek Yillara Ait Gelirler 25.000,00
380.01. Gelecek Aylara Ait Gelirler 25.000,00

Isletmenin tesvik kapsaminda almis oldugu maddi duran varligin karsilastirmali bilancoda gdsterimi asagidaki
gibidir. Bagimsiz denetim siirecinin sadece ele almacak kismi bilangoda ele alinmis olup tablonun diger kalemleri
gosterime sunulmamuistir.

2.Duran Varliklar 31.12.2020 31.12.2021
25.Maddi Duran Varliklar 322.000,00 547.000,00
253.Tesis, Makine ve Cihazlar 50.000,00 300.000,00
255.Demirbaglar 350.000,00 350.000,00
257 Birikmis Amortismanlar(-) 78.000,00 103.000,00

Isletmenin tesvikli ald1g1 250.000,00.-TL degerindeki makinenin duran varliklar1 arttirmasi ile toplam aktifinde artis
gerceklesmistir.

Isletmenin gelir tablosunda ise dogrudan gelir hesabina aktarilan 250.000,00.-TL degerindeki artisla karlilik artarken
25.000,00.-TL tutarinda amortisman gideri elde edilmesinden dolay1 karlilikta azalma goriilmektedir.

Amortisman giderinin gelir tablosuna aktariminin yevmiye kaydi asagidaki gibidir;
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Tablo 4. Gelir Tablosuna Aktarim Kapanig Kayitlar

ACIKLAMA BORC ALACAK
731.Genel Yon.Gid.Yansitma Hes. 25.000,00

730.01.Amortisman Giderleri 25.000,00
631.Paz.Satig, Dagitim Giderleri 25.000,00

731.Genel Yon.Gid.Yansitma Hesabi 25.000,00
690.D6nem Kar veya Zarart 25.000,00

632.Genel Yonetim Giderleri 25.000,00
679.01.Devlet Tegviki Gelirleri 250.000,00

690.D6nem Kari veya Zarari 250.000,00
690.Dénem Kar veya Zarari 225.000,00

691. Donem Kar Vergi ve Diger

Yasal Yikiimliliikler Karsiliklar 51.750,00

692.Donem Net Kari veya Zarari 173.250,00
692.Dénem Net Kar1 veya Zarari 173.250,00

590.D6nem Net Kari 173.250,00

Gelir tablosu agisindan isletmenin diger faaliyetlerden kar ve zararlari da olabileceginden sadece tesvikli makine
alimindan dogan kar/zararlarin aktarimi gosterilmistir. Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliliikler Karsiliklart
kurumlar vergisi orani %23 tizerinden hesaplanmaistir.

Tablo 5. Isletme Gelir Tablosu

ISLETME GELIR TABLOSU
31.12.2020 31.12.2021
Net Satiglar 278.000,00 305.800,00
Genel Uretim Giderleri - 25.000,00
Diger Olagan Dis1 Gelir ve Karlar - 250.000,00
Donem Net Kar1 veya Zarari 155.925,00 173.250,00

Isletmenin finansal tablolar ve satis hacminden elde edilen kanitlar dahilinde tesvik ile alinan makinenin isletmenin
iiretiminde ve satis hacminde artis sagladigi tespit edilmistir.

X igletmesinin 2021 kurumlar vergisinde ise;
173.250,00/100*%23=39.847,50.-TL 6deyecegi belirlenmistir.
4.2. Bagimsiz Denetim Siireci

4.2.1. On Cahsma Faaliyetlerinin Gergeklestirilmesi

Bagimsiz denetci denetim ¢alismasinda sektorel ve isletmenin i¢ kontrol yapisi, is¢i sayisi ve departmanlarini ele
alarak denetim ¢alismasindaki riski belirlemistir. Burada belirtilen risk isletmenin 6nemli yanhslik riskinden ziyade,
bagimsiz denetimin iistlenecegi isletmenin bagimsiz denet¢i ya da bagimsiz denetim kurulusuna getirecegi risklerdir.
Isletme yonetimi ile gerekli goriismeler yapilarak sézlesme diizenlenmis olup, alaninda uzman kisiler secilerek
bagimsiz denetim ekibi bas denet¢i tarafindan olusturulmustur. S6zlesmede finansal tablolarin finansal raporlama
standartlarina gore hazirlandig1 ve igletmeden istenilecek olan her tiirlii kayit, dokiiman ve diger bilgilere sinirsiz
erisim saglanabilecegi taraflarca belirtilmistir. Bagimsiz denetim ekibinin unvanlari agikga belirtilmis ve isletmede
gecirecegi denetim siireleri 3 ay boyunca giinliik 3 saat olarak belirlenmisgtir.

4.2.2. On Planlamanin Yapilmasi

Bagimsiz denet¢i tarafindan isletmenin faaliyetleri, pazar pay1 ve piyasadaki konumu arastirilmistir. I¢ kontrol
yapilari ve igleyisi ile ilgili ¢alisanlara ve {ist diizey yoneticilerine sorulan sorular dogrultusunda olusabilecek 6nemli
hatalar ve bu hatalardan kaynaklanabilecek risk faktorleri belirlenmistir. Yonetim i¢in énem teskil eden ve yapici
tavsiyeler olusturulabilecek hususlar belirlenmistir. Finansal raporlama i¢in muhasebe dongiisiiniin anlagilmasi adina
diizenli olarak islenen veya islenmeyen muhasebe kodlar1 ile bunlardan etkilenebilecek hesaplar ve tablolar
belirlenmistir. Isletmenin gecmis yillardaki kar/zarar durumuna ve bakiyelere bakabilmek adina karsilastirmali
finansal tablo analizi yapilmis olup 2020 ve 2021 yili gelir tablosu ve bilangolari karsilagtirilmistir. Karsilagtirma ile
yapilan 6n analitik inceleme dogrultusunda 2021 yilinda isletmenin maddi duran varliginda ve karliligindaki artisinin
aragtirilmasina yonelik karar alinmistir.

4.2.3. Denetim Planinin Olusturulmasi

On planlama siirecinde elde edilen bilgiler dogrultusunda potansiyel hata ve hilelerin olusturabilecegi risklerin detay
testlerinin planlanmasi s6z konusu olmaktadir. Finansal tablolardaki tutarlarin 6nemli 6lgiide yanlis sunumuna
sebebiyet verebilecek biiyiik risklerin olup olmadigi dikkate alinmaktadir (Bayram, 2011, s. 46). Risk; hesap,

Journal Of Social, Humanities And Administrative Sciences ‘ 2022 8 (59) DECEMBER @ OBE
1877



mailto:journalofsocial.com

@ OO Refereed & Index & Open Access Journal 2022

‘ journalofsocial.com ‘

aciklama ve potansiyel hata diizeyinde degerlendirilmektedir. Bu baglamda 6 potansiyel hata goéz oniinde
bulundurulmaktadir;

Islemlerin kay1t edilmemis olmasinin; tamlik,

Kayit edilen islemlerin gegerli olmamasi; gecerlilik,

Islemlerin yanlis muhasebe donemlerinde kayit edilmis olmas1; donemsellik,

v

v

v’ Islemlerin dogru sekilde kayit edilmemis olmas; kayat,

v

v" Varliklarin ve yiikiimliilikklerin yanlis degerlenmis olmasi; degerleme,
v

Hesaplarin standartlara uygun sunulmamasi; sunum

Ilgili potansiyel hatalar bagimsiz denetim ekibi tarafindan isletmenin defter ve belgelerinin incelenmesi
dogrultusunda maddi duran varliklar hesabinda tespit edilen artisin tesvik kapsaminda makine alimi oldugu i¢in;
denetim planlamasi tesvik hususundaki potansiyel hata ve hilelere yonelik yapilmaktadir. Tesvikin elde edilmesi
stireci, makinenin faturasi ve banka hesaplar ile kar/zarar tablolarina aktarilmasi finansal raporlama standartlarina
gore incelenmistir (Bayram, 2011, s. 48).

4.2.4. Denetim Planinin Uygulanmasi

So6zlesmeye bagh kararlara istinaden 3 ay boyunca giinde 3 saat incelenen isletmenin fiziki kontrolleri ve tesvik ile
alinan makinenin fiziki varlii hususunda yeterli diizeyde kanitlar toplanmistir. Makinenin gergek iiretimde
kullanildig: tespiti yapilmigtir. Yararlanilan tesvikin muhasebe kayitlarinin dogruluk testi yapilmistir ve finansal
raporlama standartlarina uygun oldugu goriilmiistiir. Isletmenin tesvikten sonra satig yapilan bakiyesi en fazla olan 5
biiyiik alic1 hesabinin incelenmesi ve mutabakatlar sonucunda bakiyelerde hatalara rastlanilmamustir. Satis hacminde
bir 6nceki yila gore %10 artis oldugu tespit edilmis ve gelir tablosuna yansitilmasinda raporlama standartlari uyarinca
herhangi bir hataya rastlanilmamustir. Isletmenin yi1llik net satis hasilatinda artis goriiliirken donem net kar1 da bir
onceki yila gore artmistir. Elde edilen kanitlar dogrultusunda isletmenin gegmis donemde yilda 10 isg¢i ile 2.340 saat
caligarak iiretimini gerceklestirdigi ticari malin, yeni makine ile yilda 7 is¢i ve 1.976 saat ¢alisarak iirettigi sonucuna
varilmaktadir. Uretimin hizlanmasi ve piyasadaki talebi daha gabuk arz etmesi tesvikin amacina uygun kullanildig1
akabinde ise isletmenin karliligini arttirdig: tespit edilmistir.

4.2.5. Sonuc¢ ve Raporlama

Isletmenin gegmis yillarda benzer karlilik oranlarinda seyreden finansal tablolar1 bulunurken, cari dsnemde tesvikle
aliman makinenin iiretimde kullanilmasi hem maddi duran varligin KDV istisnasina tabi edinimi hem de {iretimin
hizlanmasi ile karliligin gegmis yillara gore artirdiginin tespit edilmesi sonucu, bagimsiz denetci devlet tesviklerini
Kilit denetim konusu olarak belirlemistir.

Bu kapsamda devlet tesviklerinin bagimsiz denetim siireci ile ilgili X Isletmesi {izerinden, isletmenin yararlandig1
tesvikler ile yatirimlarinda karlilig: arttiran ilgili kilit denetim konusu incelenmis, sektorel ve bdlgesel analizleri ile
maddi dogruluk testleri yapilmig bagimsiz denet¢inin tegviklerin denetimi esnasinda dikkat etmesi gereken noktalar
tespit edilmistir.

Caligmada ele aldigimiz vaka analizinin kilit denetim konusu asagida gosterilmistir;

Tablo 6. Kilit Denetim Konusu

Kilit Denetim Konusu

Devlet Tesvikleri

-X igletmesi imalat sanayi sektoriinde yer alan bir isletmedir. Tegvik
belgesi kapsaminda {iretimde kullanmak {izere makine alinmstir.
-Alman maddi duran varhgm fiziki kontrolii yapilmstir. isletmenin
bilanco kayitlarina alinmasi ve tesvik sliresince yapilan
harcamalarin amortisman ve bakim onarim giderleri ile net satiglarin
artmast gibi sebeplerle gelir tablosuna katkisi oldugu tespit

Kilit Denetim Konusunun Denetimde Nasil Ele Alindig:

Devlet tesviklerinin denetimine iliskin asagidaki prosediirler
uygulanmistir;
-Denetim esnasinda tesvikli alinan makinenin isletmenin maddi
duran varliklarmna iligkin tiim harcamalarin dogrulugu ve gegerliligi
toplanilan kamitlar dogrultusunda matematiksel dogruluguna
odaklanilmigtir.

edilmigtir.

-Alinan makinenin KDV istisnasina tabi olmasi ve demirbasin
matrah ve KDV tutarinin birlikte ele alinarak dogrudan maliyete
dahil edilmesi hususu on plana ¢ikmaktadir.

-Makine alinmadan oOnceki fiili g¢alisma saatleri ile makine
alindiktan sonraki ¢aligma saatlerinin kargilastirilmasi ve akabinde
yilik planlanan makine ¢alisma saatlerine oranlanmasi ile
kapasitesinden  yararlanma oram1  elde edilerek  gerekli
karsilagtirmalar yapilmaktadir.

-Makinenin alinmasi siirecinde tesvik belgelerinin fiziki olarak
kontrolii saglanmis olup, ilgili vergi dairesinden alinmig KDV
Istisnast muafiyet yazismin isletme tarafina e-tebligat yoluyla
gonderilmis olmasina ve makinenin faturalandirilmas: hususlarina
dikkat ¢ekilmistir.

-Maddi duran varligin isletmenin finansal tablolarina aktarilmasinda
kullanilan hesap kalemlerinin finansal raporlama standartlarina
uygunluguna, kalan bakiyeler ile agiklamalarin ise dogruluguna
bakilmistir. Elde edilen kanitlar dogrultusunda yevmiye defteri ve
defter-i kebir kayitlar1 ile muavin defterleri kontrol edilmis olup,
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bilango ve gelir tablosuna dogru aktarilip aktarilmadigmna
bakilmustir.

-Tesvikten onceki yil ile tesvikten yararlanilan cari yilin bilango ve
gelir tablolart karsilastirilmig olup ilgili yillardan en yiiksek satis
yapilan 5 biiyiik alic1 tespit edilmis ve alicilar ile olan muavin
kayitlar1 ile mal teslimleri, sevkiyatlari, faturalart vs.
karsilastirilmigtir.

-Makinenin yararli dmriiniin 10 y1l ve amortisman oraninin %10
oldugu tespit edilmis olup finansal tablolarda amortisman
giderlerinin ve birikmis amortisman tutarinin dogrulugu kontrol
edilmistir. Gereginden fazla amortisman ayrilmis olabilme ihtimali
g0z 6niinde bulundurulmustur.

-Isletmenin kapasitesinden yararlanma oranmm tesvikli makine
itibariyle artis m1 yoksa azalis mi1 gosterdigine bakilmustir.

flgili kilit denetim konusunda bagimsiz denetginin denetim esnasinda hangi hususlar iizerinde durdugu
gosterilmektedir. Elde edilen gelirin isletme i¢inde gercekten varligi, defter kayitlarina alinis1 ve dogrulama testleri
ile fiziki kontrolleri yapilmis olan denetim siirecinde elde edilen kanitlar dogrultusunda isletmenin hata ve hilesine
rastlanilmamis olup, 6nemli yanlislik riski olabilecek ve isletmeyi olumsuz etkileyebilecek olan devlet tesvikleri
hususu detaylica ele alinmistir. Bagimsiz denetgi, isletmenin sadece tesvik sonrasi karliligiin artmasini degil
tesvikten yararlanma siireglerini ve bununla ilgili belgeleri de incelemektedir. Isletmenin daha énce bagimsiz
denetime tabi olmamas1 sebebiyle gecmis yil denetim raporlari ile ilgili karsilagtirma yapamamustir.

5. SONUC

Yatirimlar ve girisimler igin verilen tesviklerin igletme agisindan kullanimi ve igletmeye olan katkisini gérebilmek
devlet agisindan 6nem arz etmektedir. Teknolojik agidan gelisme ve bdlgesel esitsizliklerin giderilmesine yonelik
sunulan devlet tesviklerinde istenilen diizeyde fayda saglanip saglanmadigini analizler 15131inda gérmek isteyen kamu,
denetleme ile takibi bir arada yiiriitmek istemektedir. Denetimler ve takipler sayesinde tesviklerin amacina uygun
sekilde hizmet edip etmediginin de tespiti yapilmaktadir.

Devlet tesvikleri sayesinde maliyetlerini azaltan isletmeler girisimlerini yaparken daha kolay ve uzun vadeli
yapabilmektedirler. Ozellikle ekonomi igin kritik dneme sahip iiriinlerin {iretimini yapan veya hizmetini sunan
isletmelerin devlet yardimlar1 almas ile hazirlik agsamasindaki sermaye ve iiriin desteginden yararlanmasi igletmeler
icin biitylik 6neme sahiptir. Soylu (2008)’e gore piyasanin gerisinde kalmis isletmelerde sektorde yer alan rakipleri
ile daha iyi sartlarda miicadele edebilmek i¢in ek kaynaklar saglanarak maliyetlerinin diigiiriilmesi veya vergisel
acidan avantaj saglanmasi gerekmektedir. Bu agidan devlet tesvikleri piyasalar1 diizenleyici bir yapi olarak
goriilmektedir (Soylu, 2008, s. 1).Calismada yapilan vaka analizi 1s1¢inda, piyasada daha iyi bir konuma sahip olmasi
icin ihtiyact olan makinenin devlet tesvikleri ile temin edilmesi ile finansal tablolarina yansiyan karliliginin artirdigi
tespit edilmistir. Ayn1 zamanda isletmenin kar elde etmesi ile birlikte devlete 6denecek olan vergi arttigi igin
tegviklerin uzun dénemli amaglarina ulastiginin da gostergesi oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Bu ¢aligmada,
devlet tesviklerinin bagimsiz denetim siireci ele alinmis olup, bu kapsamda devlet tesviklerinin Finansal Raporlama
Standartlarina uygun muhasebelestirilmesi 6rnekler ile ele alinarak aciklanmistir. Isletmenin iiretimini hizlandirmasi
ve devletin karlilik tizerinden daha fazla vergi almasi, hem isletme hem de devlet agisindan tesviklerin verilmesindeki
temel amaci gergeklestirdigini gostermektedir.
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