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OZET

Ulkemizde egitim sisteminin temelini okullar olusturmaktadir. Ciinkii davranis, bilgi ve beceri yoniinden
saglikli ve etkili olan ve bir anlamda iilkenin gelecegi konumundaki ¢ocuklari yetistirme gorevi okullara
verilmistir. Insan ve maddi kaynaklarni etkin bir sekilde kullanarak okulu amacina uygun hale getiren ve
yoneten kisi ise okulun miidiiriidiir. Bu gérevi basarili bir sekilde yerine getirecek okul yoneticilerinin segimi
de biiyiik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de egitim yoneticilerinin atamas1 “Egitim Kurumlari Yoneticilerinin
Atama ve Yer Degistirmelerine fligkin Y6netmelik” hiikiimleri gercevesinde yapilmaktadir. Fakat uzun yillar
ayni parti iktidarda olmasina karsin bu diizenlemelerde bir devamlilik saglanamamustir. Okul yoneticiligine
atama ve yer degistirmeye yonelik ¢esitli usul ve kriterler belirlenerek uygulamalar yapilmigtir. 1998 yilindan
bu yana uygulamalarda farkli bir yol izlenmeye baglansa da yontemler siirekli degisiklik gdstermis kalic1 bir
secim yontemi ortaya konulamamistir. Calisma iki bdlimden olusmaktadir. Birinci bdlimde; Egitim
Yonetimi ve Egitim Yoneticiligi hakkinda bilgiler verilmistir. Ikinci boliimde ise; 2010 ve 2015 Yillarinda
Yayinlanan Yénetici Atama Degisiklikleri hakkinda bilgilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yonetici, atama, yonetmelik, egitim yonetimi

ABSTRACT

Basic education system of our country constitutes the schools. Because the future of the country's children
with the knowledge, skills, healthy and productive behavior upbringing task was given to the school.
Efficiently using the human and material resources in the school, who lived according to school purposes;
the school principal. This task is the selection of school principals are to meet successfully the great
importance. Education in our country managers, Educational Institutions are assigned according to the
provisions of the Regulation on the Appointment and Relocation of Administrators. However, although the
same party in power has not provided a continuity in the regulations, any changes made on either continuous
or made changes to the regulations have been repealed without any application. Various procedures and
criteria for determining applications for school places allocation and management change was made. Since
1998 began to follow a different path if the method could not be put in practice a permanent selection method
consistently vary. The study consists of two parts. In the first part; Educational Management and Training
Management provides information about.mln the second part; Information about Assignment Manager
Changes published in 2010 and 2015 are given.

Keywords: Manager, assignment, regulations, educational administration

Ulkemizde egitim ydneticiligine atanma ydnetmelikleri devamli olarak degismektedir. 1990'dan énce bir egitim
kurumuna yonetici olarak atanacak kisiler igin ii¢ y1l 6gretmenlik yapmak ve egitim dgretim sinifina mensup olmak
gibi genel kriterler aranirken, bazi standartlar daha sonra belirlenmeye baglanmistir (Aslanargun, 2011). 1999 yilinda
ilk kez yoOnetici pozisyonuna atanmak i¢in bir segme sinavi sistemi getirilmistir. Bu sinavda 70 ve {izeri puan alan
adaylar basarili kabul edilerek bes yillik yoneticilik belgesi verilmis ve kadrosu bos olan okullara yonetici olarak
atanabilmeleri i¢in bagvuru hakki taninmuistir (Giinay, 2004).

Gecmis yillarda yayimlanan yonetmeliklerde elestirilen bazi hususlar 2011 yilinda yayimlanan yonetmelikle
degistirilmistir. “Talim Terbiye Kurulu” kararlarina gore, Yeni degisikliklerle beraber ifade edilmek istenen egitim
kurumlarina alanlart ile ilgili 6gretmen olarak atanabilecek alan 6gretmeni olma sart1 getirilmistir. Ancak 4688 Sayili
Kanun ve 657 Sayili Kanun kapsaminda bagvuru hakki asker 6gretmenlere, yurt disinda 6gretmenlik yapanlara ve
isterlerse ticretsiz izne ayrilanlara da taninmistir. Ayrica bu yonetmelikte egitim kurumlarinin miidiir bagyardimeisi
ve miidir yardimcilarindan araliksiz asaleten sekiz yil, egitim kurumu miidiirlerinden de araliksiz asaleten bes yillik
caligma siiresini tamamlayanlarin da zorunlu yer degistirmeye tabi tutulacaklari belirtilmistir (OIE, 2011).

2013 te yiirtirliige girmis olan yonetmelik uyarinca 2011 yili yonetmeliginde yer alan ve A, B, C olarak siniflandirilan
kurum tiirleri kaldirilmis ve tiim egitim kurumlarimin bir biitiin olarak degerlendirilmesi esas alinmistir. Benzer
sekilde, 2011 yili yonetmeliginde bagvuranlarin bagvuracagi kurumlarda 6gretmen olarak atanma sart1 yer alirken,
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yeni yonetmelikle birlikte "alani itibari ile 6gretmen olarak atanabilmek veya bu egitim kurumunda aylik karsiligi
okutabilecegi ders bulunmak" hiikmii getirilmistir. Boylelikle 2009 yilinda uygulamaya konmus ancak daha sonra
iptal edilmis olan hiikiim tekrardan getirilmistir.

2011 yonetmeligi uyarinca miidiirlikk sinavim1 gegmek i¢in miidiir olma kosulu aranirken, yeni yonetmelikle bu sart
degismis ve bes yil 6gretmen olarak gorev yapma zorunlulugu getirilmistir. Bununla birlikte yeni diizenlemeyle
miidiir ve miidiir yardimcilariin atanmasi igin sozIii sinav yapilmasi kararlastirilmistir (MEB, 2013).

2004’ten bu yana, konunun taraflarinca yonetmeliklerin igerik ve puanlama Gl¢iitlerine bazi elestiriler getirilmistir.
Konuyla ilgili problemleri ortadan kaldirmak adina MEB tarafindan 2004’ten giiniimiize kurum yoneticilerinin
Ogretmenlerin ve cesitli sendikalarin goriisleri ve konuyla ilgili yapilmis akademik calismalar cergevesinde birgok
genelge ve 7 yonetmelik (2004, 2006, 2007, 2008 ve 2009, 2011 ve 2013) yayimlanmustir. 2013'ten dnce yayinlanan
“Yonetici Atama ve Yer Degistirme Yonetmelikleri’ne iliskin diizenlemeler igerik ve degerlendirme kriterleri
acisindan (Turan ve Shishman, 2000), (Silah,2001), Bakioglu ve (Ozkan,2001), (Giinay,2004), (Korkmaz,2005),
(Cemaloglu,2005), Serin 2007), (Yeloglu,2008), (Tas ve Onder,2010), (Ozmen ve Kemyurlu,2010) tarafindan
yapilan ¢alismalarda cesitli elestirilere tabi tutulmustur.

~ 9

2010-2015 yillarinda yiiriirliige giren “Yonetici Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi’nin eski diizenlemelerde
tartisma yaratan ve sorunlara neden olan konular1 ele alip almadigina iligkin arastirmaya ihtiya¢ vardir.

1.1. Egitim Yonetimi

Insanoglu dogustan getirdigi bazi yeteneklerin yani sira birgok ihtiyagla dogar. Bu ihtiyaglarim karsilamak,
yeteneklerini kullanmak ve gelistirmek i¢in insanlar yasami boyunca devam eden bir egitim ve yetistirme siirecine
girmektedirler. En genis anlamiyla egitim biitiin bu yetisme ve yetistirilme siirecini i¢ine alan genis bir kavramdir
(Ergun vd., 1999). Egitim; toplumlari arastiran, 6grenen, diisiinen, ¢6ziim ireten, tartisan toplumlar haline
doniistiirmek; bireyleri ahlaki degerlere saygi duymaya yoneltmek, yeniden yapilandirilan kalite standartlarina
uydurmak ve insanlarin kalite bilinglerini, mesleki yeteneklerini ve kisiliklerini gelistirebilmek i¢in 6nemli bir aragtir
(Simsek, 2002).

Gerek diinyada gerekse Tiirkiye'de egitim yonetimi alani teori ve uygulama yoniinden olduk¢a 6nemli hale gelmistir.
Egitim yoneticilerinin diinyadaki ve Tirkiye'deki siyasi, ekonomik ve sosyal gelismelerden kaynaklanan egitim
sorunlarinin ve ihtiyaclarmin ele alinmasinda belirli sorumluluklart vardir. Son dénemlerde egitim yonetimi alani
hem diinyada hem de Tiirkiye'de teori ve uygulama agisindan daha 6nemli hale gelmistir. Egitim ydneticilerine,
Tirkiye'de ve diinyada gelisen ekonomik, siyasi ve sosyal siire¢lerden kaynaklanan egitim ihtiyaglarinin ve
zorluklarin ele alinmasinda 6nemli bir sorumluluk diismektedir. Bu dogrultuda bilgi birikimini belirlemeye ve kiiresel
alam1 tamimlamaya yonelik ilk akademik ¢alismalar bazi akademik aragtirmalar ABD, Avustralya, Kanada ve
Ingiltere’de yapilmistir. Yirminci yiizyilin baslarinda, egitim yonetimi alaninda ilk akademik ¢aligmalar ABD’deki
iiniversitelerde agilan boliimler araciligiyla baslamis ve zamanla diinya genelinde teori ve uygulama agisindan
ilerlemis ve uzmanlasma siirecine girmistir (Oriicii ve Simsek, 2011).

Egitim yOnetimi, kurumlar1 istenilen basariya ulastirmak i¢in insan ve materyal kaynaklar1 saglayarak alinan politika
ve kararlarin etkin bir sekilde uygulanmasina ydnelik bir sistemdir (Aydogan, 2008). Egitim yonetimi, kamu
yonetiminin egitim sektoriine yonelik bir uygulamasi olarak goriilmektedir. Bu sebeple egitimin amag ve islevleri
egitim yonetiminin 6zellikleri baglaminda olugsmaktadir. Bir egitim sisteminin varligi, girdisi ve sonucu tipik olarak
insandir. Bu yoniiyle diger sistemlerden farklilik gostermektedir (Taymaz, 2011).

Egitim yonetimi, toplumun ve egitim sistemindeki tiim kuruluslarin egitim ihtiyaglarini kargilamak i¢in tasarlanmis
bir egitim sisteminin yonetimini icermektedir. Tiim egitim veren kurumlarda egitim programlarinin etkin bir sekilde
uygulanmasi, personel yonetimi, pedagojik hizmetler, ekipman ve biitcenin verimli kullanilmasi i¢in bir takim
bigimler gelistirilmekte ve yonetim siireglerinin etkin yonetimi i¢in yollar aranmaktadir (Ilgar, 2005). Toplumsal
yasamin geregi olarak zorunlu egitim; kiltiirden etkilenen insanlarin ve kiiltiirii olusturanlarin yeteneklerini fark
etmelerini ve bu yeteneklerini toplum yararina kullanmalarini saglayacak bir niteliktir. Bu baglamda egitim kurumlari
kiiltiirel sermayenin olustugu ve gelistigi onemli toplumsal kurumlar olmasmin yami sira toplumsal yapinin
sekillenmesinde de 6nemli bir rol oynamaktadir. Okul yoneticiligi stirekli gelisen ve degisen insan kaynaklar
6grenme siirecini yoneten bir konum oldugundan tanimlamasi olduk¢a zordur. Bu anlamda zamana gére ve kisiden
kisiye farkli agilardan tanimlanabilmektedir.

Okul, 6nceden tanimlanmis egitimsel amaclara ulasmak i¢in alaninda uzmanlagmis personel araciligiyla bilgi ve
becerilerin programli ve sistemli bir sekilde 6grencilere aktarildigi, kamu gézetiminde yiriitiilen bir sistemdir (Ada
ve Unal, 1999, akt. Yildirim, 2011). Okul yonetimi ise egitim yonetiminin yan alanlarindan biridir. Egitim yonetimi
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daha ¢ok sistemle ugrasirken, okul yonetimi okul biinyesinde gelisen problemlerle mesgul olmaktadir (Aydogan,
2008).

Okul y6netiminin énemi, yonetiminin gorevinde yatmaktadir. Idarenin gorevi, eitim kurumlarmin amag ve
hedeflerine uygun olarak varligini siirdiirmektir. Okul idaresi, okul yoneticisinin yetki ve sorumluluklarini da belirler.
Yonetime yonelik farkli tanimlamalar yoneticiye biiyiik sorumluluk ve yetki yiikklemektedir (Kara, 2006). Okul, temel
hizmet olarak sundugu egitim hizmetine yonelik ¢alismalar yapmak zorundadir. Bir egitim kurumunun etkin bir
bicimde faaliyet gedsterebilmesi i¢in okul yonetiminin agagida ifade edilen hedeflere ulagsmis olmasi gerekmektedir
(Sarice, 2006).

Egitim y6netiminin sinirli bir uygulama alani olan okul yonetiminin sinirlari, egitim bi¢iminin yapis1 Ve amaglarina
gore belirlenir. Yonetimin egitime nasil uygulandigi egitim yonetimini olustururken, egitim yonetiminin okula
uygulanmasi okul yonetimini olusturmaktadir. Egitim yonetimi tizerine yazilmis olan eserler, tiim okul diizeylerinden
ziyade biitiin okullar1 kapsayan sistemlerin analizine ve birlestirilmesine odaklanmaktadir. Bu ¢alismalar toplumdaki
egitim sisteminin amacini, yapisini ve hedeflerini géz 6nlinde bulundurmaktadir. Varsa o sistemin felsefesini ve bu
felsefe iizerine insa edilen degerleri incelemektedir. Bu degerler iginde egitim yoneticisinin davraniglarini da
aciklamaya calisir. Boylelikle cevre ve okul diizeyinde ortaya koydugu genel kavram ve siireglerin uygulanmasini,
okul yonetimindeki bilgi ve becerilerini okul yoneticisine birakir. Bu uygulama belli bir asamadan sonra okul
yoneticisinin ayricaligi ve sorumlulugunda olmalidir (Bursalioglu, 2002).

1.2. Egitim Yoneticisi

Egitim sisteminde 6zellikle son yillarda egitim yonetim sisteminin bilimsel bir disiplin olarak degerlendirilmesi, bu
alanin uzmanlik alaninin gerekliliginin bilinmesi, yoneticinin orgiitsel hedeflerin gergeklestirilmesini saglayan bir
egitim lideri olarak goriilmesi, aday yoneticilerin hizmet i¢i ve lisans iistii egitimle yetistirilmesi ve objektif
sistemlerde secilmesi, egitim yoneticiliginin bir meslek haline getirilmesi sart1 ve sorumluluk dengesinin saglanmasi
ile ilgili hususlar her gecen giin énem arz etmektedir (Ozmen ve Komiirlii, 2010). Egitim yoneticileri, gretmenler,
ogrenciler, yerel yoneticiler, personel, veliler, politikacilar gibi farkli egitim ve kiiltiir diizeyindeki unsurlarla iligki
kurmali ve gatisan beklentilerini uzlastirarak demokratik yonetimi desteklemelidir (Téremen ve Kolay, 2003). Egitim
yoneticisi; bir taraftan 6grenci isleri, 6zliik isleri ve okulla ilgili ilgili galismalarda bulunmali, diger taraftan da birey
ve gruplar arasindaki catigmalara aracilik etmeli ve moral yiikseltmelidir (Balyer ve Giindiiz, 2011).

Egitim yoneticisinin giiniimiizdeki temel hedefi, Milli Egitim Bakanliginin egitim hedef ve politikalar1 etkili bir
sekilde isler durumda tutmak ¢ergevesinde egitim kurumlarini devam ettirmek ve modern okul yonetimi ile ilgili bazi
ipuclart vermektedir (Akt: Okutan, 2000). Egitim yoneticisi, yonetimin teorik alanlarinda ¢alismig ve uygulama
yapmis bir uzman olup her tiir egitim kurumunda ve yonetim kademesinde yonetim siireglerini ve iglevlerini
yonetmek i¢in yeterlilige sahip bir bireydir. Egitim yOneticisi, egitim basamaginda veya egitim orgiitiinde asagidaki
sorumluluklara sahiptir (Basaran, 1996)

v Okulun egitimsel ve 6rgiitsel amaglarini etkin bir sekilde gergeklestirecek diizeyde egitim yonetiminin islevleri
arasinda yer alan genel okul hizmetlerini, biitge islerini, personel hizmetlerini, 6grenci islerini ve egitim
programlarini yonetir.

v’ Egitimin etkin yonetimi i¢in idari ¢aligma ve operasyonlari planlar, okulun tiim kaynaklarini ve giiglerini organize
eder ve koordine eder, okul personeli ile etkili iletisim kurar.

v Okulun amaglarindan uzaklagsmamasini ve verimli bir sekilde ¢alismasini saglamak igin her tiirlii faaliyet, is ve
islemleri denetler.

1.3. Okul Yoneticisi

Okul yoneticileri, okul ydnetiminin sorumlulugunda olan isleri yonetir (Kul ve Giiglii, 2010). Okul yoneticileri,
okulun daha verimli ve etki olmasi agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Okulun gelecegi, okul yoneticileri
tarafindan sahip olduklar1 donanim ve bilgi ile planladiklari i¢in okuldaki degisimin y6niinii ve dogrudan c¢abalarini
belirler (Garies ve Tschannen-Moran, 2005, Akt: Agaoglu ve dig., 2012).

Okul yonetimi, okulun kendine has 6zellikleri i¢inde ve insan iligkileri temelinde isleyisine yardimci olmak, bu
konudaki zorluklar1 ortadan kaldirarak yiiksek bir moral olusturmak ve ¢aligmalar1 kolaylastirmakla gorevlidir
(Téremen ve Karakus, 2008).

Egitim sisteminin temel yapisini olusturan bir egitim kurumunda yonetici konumundaki birey, tiim faaliyetleri
yonlendiren ve kritik roller iistlenen biridir. Okul yoneticilerinden beklenen roller giiniimiizde daha da degismis ve
okulun gelismesinde miidiiriin rolii daha fazla 6nem kazanmaya baslamistir. Okul yonetimi, okulun faaliyetlerinin
okulun amaglarina uygun olarak yiiriitiiliip yiirtitiilmedigini bilmeli ve kusurlarin1 gidermelidir. Okul miidiirii, okulda
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gbrev yapan tiim personelin meslekleri ve ¢aligmalari ile ilgili gerekli olan her tiirlii bilgiyi onlara ulagtirmada birinci
derecede sorumludur. Ayrica ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri okulun etkilesimde bulundugu dis ¢evreye sunmakla
da yiikiimlidiir. Ciinkii okulun dis ortaminda aileler, meslek kurulusglari, is gevreleri vb. zaman zaman okul hakkinda
bilgiye ihtiya¢ duyabilmektedirler. Bu baglamda okul yoneticileri iletisim kuracaklari hedef kitleyi tanimali ve buna
gore hazirlik yapmalidir (Bulug, 2007). Okul miidiirii, okuldaki en yiiksek otoritedir. Okulun amag¢ ve hedeflerini
gergeklestirecek, yapisini dizayn edecek, atmosferini siirdiirecek ve 6zelliklerini gelistirecek kisi okul yoneticisidir
(Unal, 2009). Okul yéneticileri personel arasinda olumlu bir iliski olusturabilmek i¢in asagidakileri uygulamalidir
(Cemaloglu, 2002)

Insan ile yasam arasinda bir kdprii vazifesini olusturan egitim, toplum igerisindeki gelisme ve degisme hizi
parelelinde, bireyin yetistirilmesi ve egitilme de her gecen giin daha da 6nemli hale gelmektedir. Okul, bireyin
etrafinda devamli olarak yasanan degisikliklere cevap verebilme adina bireyin davraniglarinda degisiklikler yapmak
ve yeni davranislar kazandirmakla sorumludur. Bundan dolayi, egitim bicimini hedeflerine ulastirma gorevini iistiine
alan okulun, ¢cevrede yasanan degisimleri, toplumsal yapiya saglayabilecek ve olusturabilecek seviyeye ulastiriimasi
gerekmektedir. Toplum igerisindeki, ekonomik, siyasal, sosyal ve teknolojik ilerlemeler okuldaki biitiin davranis ve
diisiiniislerde farkliliklar1 zorunlu hale getirir. Bu degismeler karsisinda okul ydneticisinin temel rolii onlardan
haberdar olmak ve onlardan etkili bir sekilde yararlanmaktir. Okul yoneticisinin bu rolii iistlenebilmesi aranilan
ozellikleri kazanmig okul yonetiminde yetismis ve olmasini gerekli kilar (Bayrak, 1998)

Okulundaki Ogretmenleri ortak bir egitim vizyonu icinde toplayabilen kisi basarili bir okul yoneticisidir.
Ogretmenlerin ortaya koydugu faaliyetleri toplamindan daha biiyiik oldugu yoneticinin en biiyiik gorevlerinden
biridir. Onlarinkinden daha biiyiik bir egitim vizyonu etrafinda toplamak Onlari, kendi egitim goriislerini de igine
alan ancak yoneticinin liderligiyle alakalidir (Durukan, 2006). Okul yonetimi, okul giivenliginin saglanmasinda ana
merkezdir. Okul yonetimi, denetimden ve giinliik politikalarin uygulanmasindan sorumlu ilk mercidir. Cok daha
onemlisi, 6grencinin kurallara uygunlugunu izleyen ve denetleyen konumdaki personelin faaliyetlerinden de birinci
derecede okul yonetimi sorumludur (Dénmez, 2001).

Okul idarecilerinin okullarin1 daha aktif ve faydali bir bicimde yonetebilmesi i¢in bazi 6zellikleri bulundurmalari
gerekmektedir. Egitim ve okul yoneticiliginin bir uzmanlik dali olarak kabul eden bazi iilkeler atamalarini yeterlilik
ve egitimlerine gore belirleyip yonetici atamalar1 yapmustir (Agaoglu ve dig., 2012)

Yetkinlik kavrami, bir bireyin bir biitiin olarak belirli bir gérev i¢in niteligine veya uygunluguna atifta bulunan genel
bir degerlendirmedir. Yetkinlik, belirli bir davranisi gergeklestirmek icin gerekli bilgi ve becerilerin kazanilmasidir
(Giigli, 1996). Yonetsel yetkinlikler ise Orgiitiin amaglarina ulagsmasi i¢in yoneticilerden beklenen davranisg, deger,
beceri, bilgi ve tutumlardan meydana gelen bir performans 6lgiisii olarak degerlendirilebilmektedir (Agaoglu ve dig,
2012).. Yoneticilerin kendilerine verilen rollerden bazilarin1 oynamak igin belirli yetkinlikleri olmasi1 gerekir. Bu
yetkinlikler ya da standartlar literatiirde g¢esitli ve detayl isimler altinda toplansa da kisaca teknik, kavramsal ve
beseri yetkinlikler olarak gruplandirilmaktadir (Sisman, 2012)

Teknik yeterlilikler, bir konu hakkinda farkli analiz yapma yetenegine sahip olmak, diizgiin bir diksiyona sahip olmak,
olaylarin akisina gdre hizli karar verebilme yetenegine sahip olmak, iyi bir dinleyici ve konugmaci olmasi bu
yeterliliklerin i¢erisinde yer alir (May, 1999; Akt: Gokge, 2004). Teknik yeterlilikler 6rgiitte yapilmasi gereken islerle
ilgili kaynaklarin saglanmasi, teknolojiden yararlanma, yontem ve siireglerin tanimlanmasi vb. konularda yoneticinin
sahip olmasi gereken yetkinlikleri icermektedir. Bunlarin bir boliimii yoneticilere bu alanlardaki 6zel egitimlerden
gelebilecegi gibi, bir boliimii de egitim ve is baginda deneyim yoluyla edinilebilir (Sisman, 2012). Teknik yeterlilik
konusunda yonetsel sorumluluk 4 kategoride gruplandirilmistir. Bunlar (Téremen ve Kolay, 2003);

v" Okul yoneticisinin, okul gelir ve giderlerini iyi yonetmesi,

v" Okulun igletme yonetimi ve maliyesi: muhasebe, maas bordrosu, biitgeleme, sigorta, s atin alma ve genel isletme
konulari,

v Okulun siirekli egitim verebilecek durumda bulunmasi,

v" Okulun diizeni ve tertibatinin planlanmasi.

Kavramsal yetkinlikler; bir orgiitii analiz etme, orgiitsel sistemler arasindaki iliskileri gérme, yonetsel ve orgiitsel
problemleri tespit etme, bunlarla ilgili verileri toplama ve analiz etme ve 6rgiit ve kurulusla ilgili sorunlarin ¢éztimiine
iliskin kararlar alma gibi bir yoneticinin sahip olmasi gereken yetkinlikler olarak tanimlanmaktadir (Sisman, 2012).

Insani yetkinlikler ise yoneticilerin ¢aliganlarin moralini yiikseltme, insanlar1 motive etme, iletisim ve koordinasyonu
saglama, ¢atismalar1 yonetme Vb. kisiler arasi iliskilerde sahip olmasi gereken yetkinlikler olarak tanimlanmaktadir.
Bunlar diger insanlarla iyi is iligkileri kurabilmek ve gelistirebilmek, bir takima liderlik edebilmek gibi daha insani
alanlarda ydneticinin sahip olmasi gereken yetkinliklerdir. Insani iliskilerde yetkin olan yoneticiler, bir érgiitte kisiler
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arast iletisim ve etkilesimi saglamak, insani bir ortam yaratmak ve kurumsal ¢atigmalari yonetmek gibi konularda
bilgilidir (Sisman, 2012).

Yetki bir yoneticiye hiyerarsik ve gorev agisindan verilen iglevsel yetkiler olmak tizere iki sekilde verilir. Hiyerarsik
yetki, orgiitteki mevcut basamaklar dogrultusunda verilmektedir. Okul miidiird, yetkilerini orgiitiin en iist diizey
yoneticisi olarak en ist diizeyde kullanir. Gérev yoniinden verilen islevsel yetkilerde ise yoneticinin derecesi ve
uzmanlik alan1 esas alinmaktadir. Hiyerarsik yetkiye sahip bir yonetici teknik olarak yetersizse, beklenen yetki ile
gercek yetki arasinda bir bosluk s6z konusudur. Bir yonetici, yetkilerini otokratik olarak ¢aliganlar1 zorlayarak ya da
demokratik olarak karsilikli isbirligi ve riza gergevesinde kullanabilir. Kamu kurumu niteligindeki okullarda yetkinin
demokratik olarak kullanilmasi onerilmektedir (Geng, 2006). Egitimin amaci, insanlari toplumun ihtiyaglarina
hazirlamaktir. Toplumlarin ihtiyaglari, i¢inde yasadiklar1 diinyanin diger toplumlarina da baglhdir. 21. yilizyilin bir
geregi olarak Tiirk egitim sisteminde de tiim toplumlarin egitim sistemlerinde oldugu gibi bilgi toplumunun
oOzelliklerinden hareketle 6grenci yetistirme zorunlulugu ortaya ¢ikmistir (Toprakei, 2005).

Son yillarn bilimsel bir disiplin olarak algilanan egitim sisteminde yonetici, orgiitsel hedeflerin yakalanabilmesi i¢in
gayret gosteren bir egitim lideri olarak goriilmektedir. Yonetim alaninin bir uzmanlik gerektirmesi, egitim yonetimi
alaninin bir meslek durumuna getirilmesi gerektigini diisiindiirmektedir. Bu nedenle liderlik pozisyonlar1 i¢in objektif
aday se¢imi, denge yetkisinin olusturulmas: lisansiistii, ve ileri diizeyde egitim almig bir egitim yoOneticisi
yetistirilmesi, sorumluluk personel haklarimin egitim diizeyine gore diizenlenmesi gibi konular her gecen giin daha
da 6nemli hale gelmektedir (Taymaz, 2011).

1924 tarih ve 430 sayili “Tevhid-i Tedrisat Kanunu” ile farkli isimler altinda faaliyet gdsteren okullar ve tiim egitim
faaliyetleri birlestirilmistir. Donemin hiikiimetleri, hukuka uygun egitim birligini ger¢eklestirmek i¢in bakanligin
merkez ve tasra teskilatlarin1 yeni sisteme tagimaya caligmislardir. Yeni kurulan egitim kurumlarinin miifettis,
yonetici ve 6gretmenlerinin ihtiyaglarini karsilamak tizere 1928’de “Gazi Egitim Enstitiisii” biinyesinde bir pedagoji
bolimii agilmistir. Bu boliime mesleki iste basarili, deneyimli, miifettis ve yonetici olmaya kabiliyetli ilkokulda gérev
Ogretmenleri s6zlii ve yazili sinavlarina tabi tutularak alinmig ve hazirlanmiglardir. Bu egitim stirecinde davalara
yoneticilik, miifettislik ve egitim 6gretim meslegi, hususlarinda temel bilgiler verilmistir.

Bakanlik merkez ve tasra orgiitlerinde yoneticilik yapanlarm %90'min 1970 yilina kadar Pedagoji Bo6liimiinden
mezun olduklari; 1970 tarihinden sonra, basar1 ve deneyim kriterlerinin yerini siyasi yonelimlerin almis oldugu ifade
edilmektedir (Can ve Celikten, 2000).

Tiirkiye'de okul yonetimini rastgele bir gérevin disinda tutmak, nitelikli yoneticileri dogru yontemlerle se¢mek ve
stratejik alanlara atamak igin egitim yoneticilerinin yetistirilmesi ilk olarak 7. Milli Egitim Surasi'nda giindeme
gelmistir. Bu toplantida kapsamli olmamakla birlikte egitim yoneticilerinin 6zellikle okul yoneticilerinin
yetistirilmesi konusuna deginilmistir (http://ttkb.meb.gov.tr/suralar.aspx ). Aym dénemde “Merkezi Hiikiimet
Teskilati Hiikiimet Arastirma Projesi” (1963) adiyla hazirlanan raporda Bakanligin ihtiyag duydugu egitim
yoneticilerinin yetistirilebilmesi i¢in {iniversiteler biinyesinde egitim fakdlteleri veya egitim boliimleri agilmasi
tavsiye edilmistir (http://www.todaie.gov.tr/dosya/mehtap.pdf). Daha sonra 11. Milli Egitim Surasi'nda (1982) da
egitim yoneticilerinin yetistirilmesi konusu giindeme getirilmis ve gesitli onerilerde bulunulmustur. Bununla birlikte,
egitim kurumlarinin yonetimi ve yoneticilik, 1993’te gergeklestirilen “14. Milli Egitim Surasi”’nda bagimsiz bir konu
olarak ele alinmis ve egitimin yonetimine iligkin bir¢ok yeni kuralin kabul edilmesi kararlagtirilmistir. Bu surada
alinan kararlar su sekildedir (MEB, 1993)

Egitim yoneticiliginde uzmanlagmanin esas alinmasi,

Milli egitim akademisi ve liniversitelerin bu islevleri yerine getirmesi,

Egitim yoneticiliginde gecislere ve hiyerarsik diizenlere uyulmasi,

Egitim yoneticiliginin siyasi etkilerden uzak bir igleyis ve yap1 haline getirilmesi,

Ozliikle ilgili yonetmeliklerin daha sade bir duruma getirilmesi konusunda diizenlemeler yapilmast,
Yoneticilerin daha etkili olabilmeleri i¢in donanimlarinin arttirilmasi,

Yoneticilerin asaleten atanmalarinda kusurlu goriilenlerin atanmamast

Egitim yoneticiliginde daha iyi maddi olanaklarin sunulmasi,

Egitim yoneticiliginin basamaklarinin, yapacagi isleri daha dnce hazirlanmis analiz verilerine gore hazirlanmasi
kararlar1 alinmigtir.

ASANENE NN NN NEN

15. Milli Egitim Surasi'nda da egitim kurumlarinin yonetimi ve yoneticiligine iliskin konulara yer verilmistir. Bu
surada egitim ydneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasi gerektigi vurgulanmigtir. Surada alinan kararlarin 3.
maddesinde, il ve ilge teskilati yoneticilerinin gérev ve yetkilerinin ihtiyaglara gére yeniden diizenlenmesi ve
atamalarda tecriibe ve bilgiye biiyiik 6nem verilmesi kararlastirilmistir (http://ttkb.meb. gov.tr/suralar. asik ) .
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Bu kararlarin meyvesi Tiirkiye'de ise ancak 1998 yilindan sonra alinabilmistir. Bu y1l ve sonraki yillarda okul
yOneticisine yeni bir soluk vermek, rutin ¢alisma donemini ve yasal denetimi geride birakmak ve yeni bir egitim
yonetimi i¢in bir¢ok kural ¢ikarilmistir. Bu kurallar, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan uygulanan ileri egitim ihtiyaci
ve istihdamda tercih nedeni olarak bazi ek niteliklerin getirilmesi gibi konular1 igermektedir (Karip, 2004).

23.09.1998 tarih ve 23472 sayil1 “Milli Egitim Bakanligina Bagli olan Egitim Kurumlar1 Y6neticilerinin Atama ve
Yer Degistirmelerine ait Yonetmelik”le ilk defa gerekli sartlar tasiyan biitiin 6gretmenlerin esit olarak katilabilecegi
sinav sistemi uygulanmaya baglanmistir. Bu amagla diizenlenen segme sinavlarina okul yoneticisi olmak isteyenler
ve bu alanda deneyim sahibi olanlar katilmistir. Bu eleme sinavini basariyla gecen yonetici adaylarina 120 saat isbast
egitimi verilmis ve egitimin ardindan degerlendirme sinavindan gecirilmistir. Bu egitimin ardindan degerlendirme
sinavini gegen ve 100 iizerinden en az 70 puan alan adaylara yonetim sertifikasi verilmistir. Smavlar1 basariyla
gecenlere verilen bes yil gegerli yoneticilik belgesi ile agik okul ydneticiligi pozisyonlarina bagvurabilmiglerdir.
Uygulanan bu yeni sistem yonetici adaylari tarafindan benimsenmis ve devami konusunda goriisler ileri stiriilmiistiir
(Glinay, 2004).

Yapilan biitiin iyilestirmelere ragmen, kurs neticesinde basarili olan adaylarin okul yonetim kuruluna
atanabilmeleri/atamamalar1 veya atamanin adaylarin beklentilerinin 6tesinde ertelenmesi bu uygulamayla ilgili
sikayetleri artirmistir. Ayrica 120 saatlik mesleki gelisim programinin igeriginin okuldaki gergek yasamla ve okul
yonetimi uygulamalari ile geregince ilgili olmamasi ve egitimde uygulamali bir boyutun olmamasi nedeniyle sadece
yoneticilik deneyimi olmayan adaylarin atanmasi uygulamada sorunlara neden olmustur (Karip, 2004). Egitim
kurumlarinin y6neticilerinin atanmasina iligkin yonetmelikte yapilan degisiklikler bu degisikliklerle sinirl kalmamias,
2004 yil1 ve sonrasinda da devam etmistir.

2004'ten 2013'e kadar, bu konuyla ilgili sorunlar ele almak i¢in yaklasik 34 yonetmelik ve genelge yaymlanmustir.
11 Ocak 2004 tarih ve 25343 sayilt Resmi Gazete'de bu doneme iliskin ilk diizenleme yayimlanmis ve yiiriirlige
girmistir. 11 Ocak 2004 tarih ve 25343 sayili “MEB Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi” ile okul yoneticisi atamalarinda aranan nitelik sarti kaldirilmis ve Miidiir Yardimcisi kadrosuna
atanmak i¢in se¢me sinavi getirilmistir. Bu incelemenin Bakanlik tarafindan veya Bakanligin onay1 ile Valilikler
tarafindan yapilabilecegi belirlenmistir. Sinavin konularinda bazi degisiklikler yapilmis olsa da bir¢ok yonden 6nceki
hiikiimle benzerlik gostermektedir.

Bu yonetmelikle birlikte okul yoneticiligine giris miidiir yardimcisi diizeyinde baslanustir. "Temel ilkeler" baslig
altinda benimsenen ilke "siireklilik ilkesi ¢cergevesinde egitim vermek" olmustur. Ancak atama 6ncesi ve sonrasinda
verilecek egitimin tiirii ve niteligine iliskin ydnetmelikte bir hiikiim bulunmamakla birlikte zorunlu egitim
getirilmemigtir. Miidiire dogrudan atama yerine, bir secim sinavi ve miidiir yardimeisi i¢in bir miktar yoneticilik
deneyiminden sonra miidiiriin atanmas1 miimkiin hale gelmistir. Yonetmelikte yapilan bir diger onemli degisiklik ise
lisansiistii 6grenciler icin herhangi bir istisna olmamasidir. Yiiksek 6grenim gérmiis olmak tercih sebebi olmaktan
baska bir avantaj saglamamustir.

13 Nisan 2004 tarih ve 26492 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “MEB Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama
Yonetmeligi” ile 11 Ocak 2004 tarih ve 25343 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan yonetmelik yiiriirlikten
kaldirilmistir. Bu yonetmeligin getirdigi yenilik, atamalar sirasinda iki agamali bir personel egitimi sistemi ve
bakanligin bolge ve ilge teskilatlarinda gorev yapanlar arasindan kamu yararlart ve hizmet gereksinimlerinin
ortaklasa degerlendirilerek iist pozisyonlara atanabilmesidir. Bu kararla, iki yillik 6gretmenlik deneyimi sarti
kaldirilmis ve 6gretmen adayliginin kaldirilmasi yeterli goriilmiistiir 24 Nisan 2008 tarih ve 26856 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar Yoneticileri Hakkinda Yonetmelik” ile bu
yonetmelik yiirlirliikten kaldirilmistir. 2007 yili birlikte degerlendirilerek atamalarin bakanliga bagl il ve ilge
teskilatlarinda calisanlar arasindan yapilmasia iliskin hiikiimler yerine atamalar yapilmistir. YOneticinin
degerlendirme formundaki puanlarin elde ettigi puanlarin istiinligiine goére bu diizenleme kisa omiirli olup 8
Agustos 2008 ve 15 Ekim 2008 tarihlerinde degistirilerek Resmi Gazete'de yayimlanmustir. Her iki hiikiimde yapilan
degisiklikler, alinan ¢esitli kategorilerin puanlarmin listelendigi "Y dnetici Degerlendirme Formu'"nda yapilmistir. Bu
degisiklikten sonra yonetmelik, 13 Agustos 2009 tarih ve 27318 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan yoneticilerin
atanmasi ve devrine iliskin yonetmelikle yiiriirliikten kaldirilmistir. Yeni diizenlemeye gore yonetici olabilmek igin
en az 3 yil 6gretmenlik yapma kosulu getirilmistir. Okul dncesi yoneticiligi icin ¢ocuk gelisimi ve egitimi 6gretmeni
olmak veya okul 6ncesi egitimi almis olmak zorunludur. Ayrica bu yonetmelikte yonetici pozisyonu segme siavinin
yeniden uygulamaya konuldugu ve segme sinavinda 100 toplam puan iizerinden en az 60 puan alan adaylarin aday
gosterilecegi belirtilmistir.

Daha 6nce alinan kararlar gibi 13 Agustos 2009 tarihinde kabul edilen uygulamanin dmrii de ¢ok uzun siirmemistir.
Oyle ki aynmi yilin agustos ve eyliil aylarinda olmak {iizere iki defa degistirilmistir. Hizmet siiresi ve 6gretim siiresi
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(yonetim hari¢) ydnetim talep formundan cikarilmustir. Ikinci degisiklik ile yonetici degerlendirme formunda
atanmak isteyen kurum tercih edilen kurum sayis1 5'ten 10'a yiikseltilmistir. 30 uncu maddesinin ikinci fikras1 15
Mayis 2010 tarihli ve 27587 sayili Resmi Gazete'de degistirilmistir. Yani belirtilen yonetmelik 2009 yilinda iki kez,
2010 yilinda iki kez ve 2011 ve 2012 yillarinda birer kez degistirilmistir. 2013 yilina kadar 6 kez degistirilmistir.

Yonetim bilimcilerin, yonetimi profesyonellestirmek ve basarili adaylar1 se¢gmek ve yetistirmek i¢in uzun yillardir
yirtittiikleri ¢abalara ve yonetmelikte yapilan bu degisikliklere karsin yonetici segme ve yetistirme sistemi
Tiirkiye’de belirli bir standarda getirilememis ve “Ciraklik Modeli” biitiiniiyle ortadan kaldirilamamistir. Hatta
zaman zaman yeni kurallar getirilmis, objektif kriterler g6z ardi edilmis, kurallar sebepsiz yere degistirilmis ve
kaliteden siirekli taviz verilmistir. YOnetici se¢gme ve yetistirme uygulamasi bunun en iyi gostergesidir. Bugiin
Tiirkiye'de 26.635 okul i¢in temel bir diizenleme bulunmamakla birlikte, bu okullarin 13.708'1 asil miidiire sahiptir
ve yaklasik %50'si gorevlendirme ve vekil miidiir tarafindan ydnetilmektedir (MEB, 2010; Tas ve Onder, 2010).

Son olarak, 13 Agustos 2009 Tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan “Milli Milli Egitim Bakanligi -Egitim Kurumlari
Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Y&netmelik”, 28 Subat 2013 tarih ve 28573 sayili Resmi
Gazetede Yayinlanan yonetmelikle tamamen yiiriirliikten kaldirilmistir. Yeni Yonetmelik ile ilgili detayli bilgilere
calismanin ilerleyen boliimlerinde yer verilmistir.

1.4. Yoneticilik Duyurulari ve Basvurularin Degerlendirilmesi

“Egitim Kurumlar1 Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmelik”in 6. maddesinde Egitim
kurumlari yoneticilik duyurularinin ne sekilde gerceklesecegi agiklanmistir. S6z konusu maddeye gore; Bakanlik
tarafindan sinav tarihinden en az bir ay once yoneticilik yazili siavi, en az on giin 6nce atamanin yapilacagi egitim
kurumunun bulundugu il valiligi tarafindan ise sozlii sinav duyurulmakta ve duyurularda basvuru usulii ve siiresi,
sinav tarihi ve yerleri ile diger konulara yer verilmektedir. 657 sayili Kanunun 4/B maddesine goére yoneticilik
sinavina basvururken 6zel okullarda 6gretmen/yonetici olarak gegirilen siirenin 2/3' ve sozlesmeli 6gretmenlik
sliresinin tamami dikkate alinir. Egitim kurumunda yoneticilik i¢in yapilan sinav, yazili ve sozlii basamaklardan
olusmaktadir. Yazili sinav, merkezi sistemle Bakanlhigin “Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miudirligi”
tarafindan yapilmaktadir. Bu sinavda basarili kabul edilmek icin adaylarin 100 tizerinden 70 ve iizeri puan almalar1
gerekmektedir. Tllerde bulunan bos olan egitim kurumlar1 miidiirliikleri biitiin adaylarin bilgi sahibi olacag: bicimde
ilan edilir. Adaylar, ilanda yer alan kurumlar igerisinden se¢im yaparak atanmak istedikleri bos kurumlara bagvuru
yapabilirler. Yonetici degerlendirme formuna gére adaylarin yazili sinav puanlar1 hesaplanir ve ilan edilir. Agik olan
her egitim kurumu bagkani i¢in ilk alt1 aday yazili sinav puanlarina gore sozlii sinava alinir. Bu sinava son sirada yer
alan adayla aym puami alan adaylar da ¢agrilir. Puanlar “Yonetici Degerlendirme Formu”na goére s6zlii sinav
puaninin %30, hesaplanan puanin %20'si ve yazili sinav puaninin %50'si alinarak belirlenmektedir. Sonrasinda her
egitim kurumu yoneticiligi igin valilige sunulmak tizere puan Ustiinliigiine gore ii¢ aday belirlenmektedir (Atama ve
Yer Degistirme Yonetmeligi, Md.8).

Egitim kurumu yoneticiligi yazili sinavi, ayri sinavlar olarak ve gorevin diizeyine gore asagida belirtilen yazili sinav
konularindan hazirlanmis sorularm diizenlenmektedir. Buna gore sorulacak konular Protokol kurallari: % 2, Tiirk
idare sistemi: % 2, Egitim ve 0gretimde etik: % 5, Okul gelistirme: % 4, Yonetimde insan iliskileri: % 4, Okul
yonetimi: % 4, Halkla iliskiler ve iletisim becerileri: % 4, Resmi puan agirliklar1 esas alinarak yazisma kurallari: %
5 ve Tiirkge, dil bilgisi: %10 ve en 6nemlisi “1739 sayili1 Milli Egitim Temel Kanunu”, “657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu”, “4483 sayil1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun”, “652 sayili Milli
Egitim Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”, “2886 sayili Devlet ihale
Kanunu”, “5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu”, “4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu”,
“4734 say1li Kamu fhale Kanunu”, “5442 sayil1 i1 idaresi Kanunu”, “4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu”, “4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu” ve bunlarla ilgili mevzuat ve gérevin gerektirdigi
diger mevzuat: %60 olarak puanlanmaktadir (Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi, md.9)

Yoneticilik sinavlart énceden olusturulmus olan komisyonlara gére yapilmaktadir. Sinav komisyonu: bir hukuk
miisavirinin yan sira yenilik ve din 6gretimi, egitim teknolojileri, 6zel egitim ve rehberlik hizmetleri, ortadgretim,
mesleki teknik ve egitim insan kaynaklari, temel egitim; insan kaynaklar1 genel miidiiriiniin ya da gorevlendirecegi
bir grup bagkaninin liderliginde, genel miidiirliiklerde gorev yapan bir grup bagskaninin katilimiyla dokuz asil iyeden
meydana gelmektedir. S6zli sinav ve degerlendirme komisyonu ise bes asil iiyeden olusmaktadir. Bunlar illerde, il
milli egitim miidiirii ya da onun gérevlendirdigi bir milli egitim miidiir yardimcisinin bagkanliginda, iki sube miidiirii
veya milli egitim miidiir yardimcisi, bir egitim kurumu miidiirii ile bir ilge milli egitim miidiiridiir. Her elli miidiir
ve mildlir yardimcist unvanm sdzlii sinavi icin illerde birer komisyon kurulmaktadir. Yeterli iye bulunmamasi
durumunda komisyonlarda ayni kisiler gorev alabilmektedir. (Atama ve Yer Degistirme Y6netmeligi, md.7).
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1.5. Okul Yoneticiliklerine Atamalar

27318 sayili okul yoéneticiligi atamalarina iliskin yonetmelikte Kurucu miidiir ve miidiir yetkili 6gretmenlige
gorevlendirmelere iliskin duyurular 12. ve 13 maddesinde ayr1 ayri ele alinmustir.

Yoneticilige atama: Milli egitim miidiirliikleri, bagvuru ve atamalara iligkin hususlar1 ve bos okullari yazili sinavi
kazanan adaylarin bilgilendirilmesini saglamak amaciyla duyurur. Adaylar sadece personelinin bulundugu ildeki
egitim kurumlarinin yoneticiligine basvurabilirler. Atamalar, her kurum icin “So6zlii Sinav ve Degerlendirme
Komisyonu” tarafindan segilen ili¢ adaydan uygun oldugu degerlendirilen aday vali tarafindan yonetici olarak atanir.
Yatili kiz 6grencisi bulunan egitim kurumlarinin miidiir yardimecilarindan en az biri kadin 6gretmenler arasindan
atanir (Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmelik, md.12)

Kurucu miidiir ve miidiir yetkili 6gretmenlige gorevlendirme: Egitim ve dgretime yeni agilacak egitim kurumlarina,
sinav sonuglarina gore il milli egitim miidiiriintin teklifi ve valinin onayiyla, So6zlii Smav ve Degerlendirme
Komisyonunca belirlenen ve vali tarafindan yonetici olarak atanmayan adaylar oncelikli olmak {izere asil miidiir
atamasi yapilincaya kadar egitim kurumunu egitim ve Ogretime hazir hale getirmek iizere kurucu miidiir olarak
gorevlendirilebilmektedir.

Miidiir normunun olmadig ilkokullarda ise, 6gretmenlik gérevi yaninda yonetim hizmetlerini de yiiriitmek {izere,
gorevli 6gretmenlerden biri midiir yetkili 6gretmen olarak il milli egitim midiiriiniin teklifi ve valinin onayiyla
gorevlendirilebilmektedir (Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmelik,
md.13).

1.6. Okul Yoneticilerinin Yer Degistirmeleri ve Gérevden Alinmalari

Yonetmeligin 14. Maddesinde Calisma siiresine baghi yer degistirmelerden bahsedilmektedir. Miidiir, miidiir
basyardimcisi ve miidiir yardimcist olarak gorev yaptiklart egitim kurumunda sekiz yillik calisma siiresini
tamamlayan yoneticilerin gdrev yerleri, hizmet puanlarinin %70'i ile Yonetici Degerlendirme Formuna gore
hesaplanan puanin %30'u alinarak belirlenen yer degistirme puani iistiinliiiine gore, il i¢inde atanmak tizere tercihleri
almarak bu egitim kurumunda aylik karsilig1 okutabilecegi ders bulunmak veya bagvurulacak egitim kurumuna alani
itibariyle 6gretmen olarak atanabilmek kaydiyla degistirilmektedir.

Yonetici adaylari arasinda, bos egitim kurumlarinin bulunmamasi nedeniyle atanamayanlarin yeniden yerlesimi bir
sonraki yeniden yerlesimde oOncelikli olarak gergeklestirilir. Her yilin Haziran ayinda yer degistirmeler
tamamlanmakta ve son bagvuru tarihine bagl olarak sekiz yillik ¢aligma siiresinin tamamlanmasini izleyen ilk yer
degistirme doneminde yapilmaktadir. Hizmet siiresinin hesaplanmasinda 30 Eyliil tarihi esas alinir ve hizmet stiresi
hesaplanirken yoneticilerin ticretsiz izinleri dikkate alinmaz (Egitim Kurumlari Bagkanlarinin Atanmasi ve Yer
Degistirmelerine iliskin Yonetmelik, Madde 14).

Yonetmeligin 15. Maddesinde Istege bagli yer degistirmeler yapilan atamalardan bahsedilmektedir. Istemeleri
durumunda gorevli olduklar1 egitim kurumlarinda fiilen en az iki yil gérev yapan yoneticiler, il icinde belde ve
kdylerde bulunan egitim kurumlarina atanmak {izere her y1l Agustos ayinda bu egitim kurumunda aylik karsilig
okutabilecegi ders bulunmak sartiyla atanabilmektedirler. yer degistirmeler bu egitim kurumuna birden ¢ok talep
olmasi durumunda, yer degistirme puani Gstiinliigline gore gerceklestirilmektedir.

Yonetmeligin 16. maddesi, sorusturmayla baglantili olarak yer degistirmeleri hiikiim altina almigtir. Sorusturma
sonuclarina gore gorev yeri degisikligi teklif edilen yoneticilerin gorev yerleri, teklif dogrultusunda bolge iginde veya
bolgeler arasinda degistirilebilir. Sorusturma sonucuna goére yoneticilikten ¢ikarilmasi gerekenler, statiilerine gore
ayni1 veya baska bir egitim kurumunda il i¢inde veya iller arasinda dgretmen kadrosuna atanir.

2. YONTEM

Arastirma, betimsel tarama modelinde yiiriitiilen nitel bir ¢alismadir. Betimleyici tarama modeli, gecmisteki veya
mevcut bir durumu mevcut haliyle agiklayan bir tarama modelidir (Karasar, 2020). Betimleyici tarama modeli,
genelgeler, raporlar, milli egitim suralart ve yonetmelikler gibi bilimsel arastirmalarin tematik ve metodolojik
analizinde kullanilmaktadir (Erkus, 2011). Tiirkiye'de egitim yoneticilerinin se¢imi alaninda yaymlanan kurallarin
kapsamli ve biitiinciil bir sekilde incelenmesi, tematik ve metodolojik benzerlik ve farkliliklarin tespit edilmesi ve bu
konudaki egilimlerin tespit edilmesi amaglandigindan bu ¢alisma, betimsel tarama modelinde gerceklestirilmistir. Bu
dogrultuda Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler dokiiman incelemesi yontemiyle analiz edilmis
ve incelenmistir.
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3.BULGULAR

Bu bolimde 2010 ve 2015 yillarinda yayinlanan yonetici atamalarindaki degisikliklere iliskin bulgular yer
almaktadir.

3.1. 15 Mayis 2010 Yih Yonetici Atama Degisiklikleri

Uzun siire ayn1 kurumda gorev yapan okul yoneticilerinin neden oldugu sorunlar1 ortadan kaldirmak ve insan
kaynaklarini daha verimli kullanmak amaciyla 2005 yilinda denenen, ancak kisa siirede vaz gegilen 2010 yilinda ise
15.5.2010 tarih ve 27582 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren “Milli Egitim Bakanligi Egitim
Kurumlar1 Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmelik” araciligi ile kamuoyunda daha ¢ok
“rotasyon” adiyla bilinen zorunlu yer degistirme uygulamasi baglatilmistir.

3.2. 9 Ekim 2010 Y1l Yonetici Atama Degisiklikleri
Milli Egitim Bakanligindan:

“Milli Egitim Bakanlig1 Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama Ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”

MADDE 1-08.13.2009 27318 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan “Milli Egitim Bakanlhigi Egitim Kurumlar
Yoneticilerinin Atama Ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y énetmelik”in 18
inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir. Kadin adayin belirtilen pozisyona bagvurmamasi durumunda bu
pozisyona atama yapilmayacaktir.

MADDE 2- Bu Yo6netmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Ydnetmelik hiikiimlerini Milli Egitim Bakani yiiriitiir.
9 Agustos 2011 tarihli Yonetici Atama Degisiklikleri

Kararm 2011 yilinda yaymlanmasimnin ardindan onceki yillarda yaymlanan kararlarda elestirilen bazi noktalar
degistirilmistir. Atanan egitim kurumlarinda yapilan yeni degisikliklerle Talim ve Terbiye Kurulu kararlari
dogrultusunda kendi alaninda 6gretmen olarak atanabilecek alan 6gretmeni olma sart1 getirilmistir. Ayrica asker
Ogretmen olanlar, yurt disinda 6gretmenlik yapanlar ve 657 sayili Kanun ve 4688 sayili Kanun kapsaminda iicretsiz
izne ayrilanlara dilerlerse bagvuru hakki taninmistir. Egitim kurumlari miidiirlerinin 5 yil siireyle zorunlu yer
degistirmeye (rotasyona), 5 yil kesintisiz ig deneyimini tamamlayanlarin, egitim kurumlarinin miidiir basyardimcilar
ve miidiir yardimcilarinin 8 yil ¢alisma siiresini tamamlayanlarin zorunlu yer degistirmeye (rotasyon) tabi tutulacagi
belirtilmistir.

3.3. 21 Temmuz 2012 Y1l Yonetici Atama Degisiklikleri

21 Temmuz 2012 Y1l Yonetici Atamadaki degisiklik sadece 4.maddenin g fikrasindaki miidiir yetkili 6gretmenin
ilkogretim de degil ilkokulda gdrev yapacagina dairdir. Simif 6gretmenleri biinyesinde ilkokulu barindiran tiim
kurumlarda idareci olabilir sadece ortaokullarda ve orta 6gretimde olamaz,ilkokul ortaokul birlikte olan kurumlara
atanabilir. Kisacasi; sinif 6gretmenleri ortaokullarda idarecilik yapabilir.

3.4. 4 Agustos 2013 Yonetmelik Degisiklikleri

Milli Egitim Bakanligi'nda sik yasanan degisiklikler nedeniyle yonetmeliklerde de stirekli degisiklikler yapilmistir.
Son olarak, 4 Agustos 2013 tarih ve 28728 sayili Resmi Gazete'de “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlari
Yoneticileri Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi” yayimlanmis ancak hi¢ kullanilmamistir.

3.5. 10 Haziran 2014 Yih Yonetici Atama Degisiklikleri

10 Haziran 2014 tarihli okul miidiir ve miidiir yardimcisinin gorevlerine iliskin yonetmelikte miidiirliik pozisyonu
icin 8 yil, midiir yardimcisi igin 4 y1l 6gretmen olarak gérev yapmalarinin yeterli oldugu belirlenmistir. Bu durum,
diinya genelindeki farkli 6rneklerini verdigimiz ve dgretmenlik degerler sistemine gore yetismis olan, sadece belirli
stirelerde 6gretmenlik yapmis olan ve hizmetici egitim, atama Oncesi egitim ve yiiksek lisans egitimi gibi egitim
kosullarimi tagimayan adaylar nesnel olmayan fakat yonetmelikte yer alan bir sozlii sinavun belirleyici oldugu bir
elemeyle okul midirliigi ve midir yardimciligiyla gorevlendirileceklerdir.  Yonetmelik, miidiir
gorevlendirmelerinde

her ne kadar okul toplumunun degerlendirmesinin ve sozlii sinav usuliiniin getirildigi belirtilsede, egitim kamuoyu
tarafindan bu s6zlii sinavlarin nasil yapildigi hep tartismalara konu olmustur. Bu hsliyle yeniden 1999 yili 6ncesine
doniilmiistiir kazanilmis haklar, sdzIi sinavsiz atama, hizmetigi egitim ve sinav gibi 1999 yilindan bu yana yasanan
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deneyim ve birikimler dikkate alinmamistir. Giiniimiizde biitiin okul toplumunun katilimmin saglandigi demokratik
okul hedefini ve Ogrencileri yeteneklerinin en iyisini sergilemesine firsat vermeyi, 6gretimde miikemmelligi,
Ogretimin 6grenci merkezli olmasini, okulun yenilige acik olmasini, dgretmenlerin moralini, 6grenci basarisini,
Ogretmen bagliligini, profesyonellik diizeyini ve okuldaki 6grenme iklimini kendisine ilke edinen okul yoneticilerine
biiyiik ihtiya¢ vardir.

3.6. 6 Ekim 2015 Yih Yonetici Atama Degisiklikleri

10.06.2014 tarih ve 29026 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Milli Egitim Bakanlhigina Bagli Egitim Kurumlar1
Yoneticilerinin Gorevlendirilmelerine Iliskin Yonetmelik”, 10/06/2015 tarihli ve 29494 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Gorevlendirilmelerine Dair Y6netmelik™ ile
birlikte yiirtirlikten kaldirilmistir.

Yeni diizenlemenin yirirliige girmesiyle birlikte getirilen degisiklikler su sekilde 6zetlenebilir;

v" Yeni yonetmelikte, yonetici olarak atanacaklarda aranacak genel sartlar arasinda, eski yonetmelikte yer almayan
Zorunlu ¢alisma gerektiren yerler digindaki egitim kurumu yoneticiliklerine gorevlendirilecekler bakimindan,
ilgili mevzuatina gore zorunlu ¢aligma yilikiimliiliiglinii tamamlamis, erteletmis ya da bu yilikiimliiliikten muaf
tutulmus olmak” sartina yer verilmistir.

v' Eski yonetmelikte "miidiir atanacaklarda aranacak 6zel sartlar" arasinda yer alan "bakanlik kadrosunda en az sekiz
yil 6gretmenlik yapma" sart1 yeni yonetmelikte yer almamaktadir.

Yeni yonetmelikte “Miidiir basyardimcisi olarak gorevlendirileceklerde ayrica;

v" Fen lisesi miidiir bagyardimciligina gorevlendirileceklerde Matematik, Fizik, Kimya veya Biyoloji alan 6gretmeni
olmak,

v Giizel sanatlar lisesi midiir bagyardimciligina gorevlendirileceklerde Tiirk Dili ve Edebiyati, Gorsel
Sanatla/Resim veya Miizik alan 6gretmeni olmak,

v' Imam hatip lisesi miidiir basyardimciligina gorevlendirileceklerde imam-Hatip Lisesi Meslek Dersleri alan
Ogretmeni olmak,

v' Mesleki ve teknik egitim kurumlart miidir basyardimcihigina gorevlendirileceklerde atdlye ve laboratuvar
Ogretmeni olmak,

v" Sosyal bilimler lisesi miidiir bagyardimciligina gorevlendirileceklerde Tiirk Dili ve Edebiyati, Tarih, Cografya,
Felsefe, Psikoloji veya yabanci dil alan 6gretmeni olmak,

v" Spor lisesi miidiir bagyardimciligina gorevlendirileceklerde Beden Egitimi alan 6gretmeni olmak, sart1 aranir.”
diizenlemesine yer verilmistir.

- Eski yonetmeligin 8 inci maddesinde “6 ve 7 nci maddelerde dngoriilen sartlari tagiyan aday bulunamamasi
nedeniyle yonetici norm kadrosu bos kalan egitim kurumlarina yapilacak yonetici gorevlendirmelerinde, soz
konusu maddelerde aranan hizmet siireleri ihtiya¢ karsilanana kadar birer yil distirtlir.” Hikmi yeni
yonetmelikte yer almamaktadir.

- Yeni yonetmelik, miidiir bagyardimcisi ve miidiir yardimeist kadrolarina atamalarin yazili sinav sonuglarina
gore, mildiirliige atamalarin ise tasdik ve sozlii sinav sonuglarina gore yapilacagini diizenlemektedir.

Miidiir bagyardimcisi veya miidiir yardimcisi atanmasina iliskin kriterler ve duyurular yapilmig ve bu eksik hitkmiin
uygulanmasi Danistay IDDK tarafindan durdurulmustur. Yeni yonetmelikle, ayni egitim kurumunda miidiir
basyardimcisi veya miidiir yardimcisi olarak dort yil veya ayni egitim kurumunda toplam sekiz y1l goérev yapanlardan
duyurunun son giinii itibariyla 5 inci ve 7 nci maddelerde belirtilen sartlar1 tagiyanlar arasindan miidiir bagyardimeist
veya miidiir yardimeisi olarak gorevlendirilecekleri belirlemek amaciyla

Yazili sinav, Bakanlik veya OSYM Baskanlig1 tarafindan test ydntemiyle yapilacak, yetmis ve iizeri puan alanlar
okulu birakacak. Yiiz puan {lizerinden bagarili sayilir ve bagogretmen ve/veya bagégretmen atanmasi i¢in bagvuran
adaylar puan istiinliiklerine gore Egitim Kurumu Miidiirii tarafindan belirlenir ve ilgilisinin dnerisi tizerine Egitim
Kurumu Miidiirii tarafindan belirlenir. il Halk Egitim Miidiirii, Valinin onay1 ile Miidiir Yardimcis1 veya Miidiir
Yardimeist olarak atanirlar. OSYM Baskanlig1 ya da Bakanlik tarafindan test usulii ile yazili siav yapilacagi, smavda
100 iizerinden 70 ve lizeri puan alanlarin basarili kabul edilecegi, puan {istiinliigiine gore tercihleri de dikkate alinarak
midir bagyardimcisi ve/veya miidiir yardimeisi olarak gorevlendirilmek {izere bagvuruda bulunan adaylarin, il milli
egitim miidiiriiniin teklifi ve egitim kurumu midiirliik inhas1 {izerine valinin onay ile miidiir bagyardimcisi veya
midir yardimcisi olarak gorevlendirilecekleri diizenlenmistir.
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4. SONUC

Milli Egitim Bakanligi'nin en ¢ok degisiklik yaptig1 diizenlemelerden biri; Egitim kurumlarinin yoneticilerinin
atanmasi ve yer degistirmesine iliskin diizenlemelerdir. Ancak okul yonetimi konusuyla ilgili tarihsel siirece
bakildiginda, Tirkiye'de egitim yoneticilerinin atanmasinda kariyer ve liyakat ilkesinin temel ilke olarak
benimsendigi ve okul yoneticilerinin okul yoneticileri 6gretmenler arasindan atandigi goriilmektedir. Bir 6gretmen
olarak belirli bir siire hizmet siiresi ve yiiksek 6grenimin mevcudiyeti, yoneticilik pozisyonuna kabul i¢in ana
kosullardan biri olarak kabul edilmistir. Bagka bir nitelik gerekli degildir. 1998 yilinda "Tecriibe iyi olabilir ama ¢ok
pahali bir yeterliktir" ilkesine gdre yoneticiler icin bir segcme sinavi yapilmis ve hizmet i¢i egitime gdnderilmesine
ragmen bu uygulamaya zaman zaman yonetmelik degisiklikleri ile ara verilmigtir.

Milli Egitim Bakanligi, ge¢misten giiniimiize yOneticilerin atanmasi ve yer degistirmesine siirecine iligkin bir¢ok
genelge yaymlamis olsa da yonetmeligin igerigi ve uygulanmasi konusunda halen tartismalar siirmektedir. Son
yillarda Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan hizla degisim ve doniisiim yasanan diinyaya ayak uydurabilmek ic¢in
dogrudan veya dolayl olarak egitim ve &gretimle ilgili degisiklikler ve yenilikler yapilmaktadir. Ancak yakin
gegmiste uygulanan sézlesmeli egitim, 6gretmen atamalari, 4+4+4 egitim sistemi vb. yOnetici atama ve yeniden
yerlestirme siiregleri gibi yeni uygulamalar bir¢ok tartismaya yol agmistir. Bu agidan bakanlik personelinin egitim
ve 0gretim faaliyetlerine dogrudan veya dolayli olarak etki edilebilmesi, ilgili tiim taraflarin bagvuru yapmadan 6nce
bu konuyu tartigsabilmesi, yeni bagvurularda tam mutabakat saglanmasi ve gelecekteki olasi sorunlar1 6nceden
onlemek agisindan 6nemlidir. Aksi takdirde yeni uygulamalarin bazi sorunlari ¢dzerken yeni sorunlari da beraberinde
getirdigini unutmamak gerekir.

Kisacasi iilkemizde egitim yoneticilerinin her kademesine uygun bir atama i¢in standartlar olusturulmus ancak
stirdiirilememistir. Milli Egitim Stralari'nda egitim yonetimini profesyonellestirmek i¢in alinan kararlar uygulamaya
konulamamustir. Tiirkiye'de yonetici atamalarinda yapilan degisikliklerle 21. yiizyilda etkili okullarin yénetiminde
gorev alacak etkili okul yoneticileri ve ana miifredatta yer alacak 6zelliklere gore atama yapilmas1 hedeflenmektedir.
Bu degisikliklerle getirilen tiim kriterler, merkezi yonetimin istek ve taleplerini soru sormadan, diisiinmeden aninda
yerine getirecek olan memurlarin 6zelliklerinden olugsmaktadir. Bu nedenle son yillarda egitim ve okul yoneticiligi
yaklasik %50 diizeyinde vekaleten ve gorevlendirmelerle yiiriitiilen bir is haline gelmistir.

5. ONERILER

v' MEB egitim yoneticiligine atama konusunda standartlar olusturmali ve “Milli Egitim Bakanliginin Egitim
Kurumlar1 Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmelik”te siirekli degisiklik yapmamalidir.

v' Adam kayirmanin Oniine gecgebilmede kariyer ve liyakat ilkeleri onemli bir rol oynayacagindan atamalarda
adaylarin kariyer ve liyakatlerine 6zen gosterilmeli,

v Egitim yoneticiliginin bi meslek haline gelebilmesi i¢in Milli Egitim Suralari'nda aliman kararlar hayata
gecirilmeli,

v Miimkiin mertebe merkezi idarenin istek ve arzularini sorgulamadan yerine getirsin diye her diizeydeki egitim
yoneticiligine vekaleten ve gorevlendirmeler yoluyla atamalar yapilmamali,

v" Goreve yeni atanan 6gretmenler midiir yetkili 6gretmen olarak ¢aligtirilmamalidir.
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