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OZET

1939 yili diinya ve Tiirkiye icin ac1 dolu bir zaman dilimi olarak hatirlanmaktadir. Zira ilk biiyiik felaket 1 Eyliil 1939’da Ikinci Diinya
Savagi’nin patlak vermesi ile yasanmustir. Tiirkiye, savasa fiili olarak girmemis fakat savasin siyasi ve ekonomik etkilerini derinden hissetmeye
baglamustir. Bu duruma ek olarak ayni yilin son giinlerinde merkezi Erzincan olan biiyiik bir deprem felaketi yasanmustir. Otuz binden fazla
insanimizin hayatini kaybettigi bu felaketten bircok vilayet etkilenmis ve gerek insani gerekse de maddi kayiplar yasanmistir. Depremin
ardindan yaralarin sarilmasi icin harekete gecilmis, basta devlet bagkan1 Indnii olmak iizere biitiin askeri ve miilki biirokratlar olay yerine
gitmistir. Depremden bir siire sonra Bagbakan Refik Saydam, Orta ve Dogu Anadolu’yu ziyaret etmek iizere geziye ¢ikmis ve bu sirada kisa
da olsa Sivas’a da ugramistir. Cok kisa bir siire Sivas’ta kalan Bagbakan’a vilayetin genel durumunu anlatan bir rapor hazirlanmistir.
Cumbhuriyet Arsivinde yer alan 1940 tarihli raporda Sivas ve ilgelerinin deprem sonrasi genel vaziyeti ve ihtiyaglart ortaya konulmustur. Bu
¢alismada ad1 gegen rapora dayanarak Sivas’imn 1940 yilindaki durumu ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Sivas, 1939 depremi, Rapor, Basbakan Refik Saydam

ABSTRACT

The 1939 is remembered as a time of anguish for the world and Turkey. Because the first major disaster occurred with the outbreak of the
Second World War on September 1, 1939. Turkey did not go to the actual battle, but he began to feel deeply political and economic effects of
the war. In addition to this situation, in the last days of the same year, a major earthquake disaster occurred in Erzincan. Many provinces were
affected by this disaster, in which more than thirty thousand people lost their lives, and both human and financial losses were experienced.
After the earthquake, action was taken to heal the wounds, and all military and civilian bureaucrats, especially the president Inonu, went to the
scene. A while after the earthquake, Prime Minister Refik Saydam went on a tour to visit Central and Eastern Anatolia and during this time he
also visited Sivas for a short time. A report was prepared for the Prime Minister, who stayed in Sivas for a very short time, describing the
general situation of the province. In the report dated 1940 in the Republic Archive, the general situation and needs of Sivas and its districts
after the earthquake were revealed. In this study, the situation of Sivas in 1940 has been handled based on the mentioned report.

Keywords: Sivas, 1939 earthquake, Report, Prime Minister Refik Saydam

1. GIRIS

Mustafa Kemal Paga ile 19 Mayis 1919’da Samsun’a ¢ikan kisilerden biri olan Refik Saydam, 8 Eyliil
1881 tarihinde Istanbul Fatih’te diinyaya gelmistir. Atatiirk’le ayn1 y1l diinyaya geldigi anlasilan Refik
Bey’in ailesinin onun dogumundan bir iki kusak once Istanbul’a gelip yerlestigi anlagilmaktadir.
Babasi Hac1 Ahmet Bey, Cankiri’nin Cerkes ilgesine bagli Karacaviran Nahiyesinin Dolap
Koyii’ndendir. Kékleri Anadolu’nun kirsal bir cografyasina dayanan bu aile Istanbul’a geldikten
sonra ticaretle ugrasmistir. Fakat Refik Bey, 1892 yilinda Askeri Riistiye’ye girmistir. Refik Bey
buradan Askeri Tibbiye Mektebine kaydolmus ve 1906 yilinda mezun olmustur.! 1908’de Manastir’a
atanmis, 1910°da ihtisas yapmak lizere Almanya’ya gitmis, Balkan Savaslari sirasinda yurda
donmiistiir. Savasin ardindan Harbiye Nezareti Saglik Dairesi Baskan Yardimciligi gorevine

! Kemal Ar1, “Cumhuriyetin Saglik Devrimcisi Dr. Refik Saydam”, Vatan ve Sthhat Tibbiyenin Yurtseverligi, Izmir 2015, s. 294
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getirilmistir.? Birinci Cihan Harbi sirasinda Sahra Sihhiye Genel Miifettis Yardimcilig1 yapan Refik
Bey, baz1 degisik gorevlerde bulunduktan sonra 5 Mayis 1919°da Dokuzuncu Ordu Sihhiye Miifettis
Muavinligine atanmistir. Boylece Mustafa Kemal Pasa ile Anadolu’ya gecip Milli Miicadele saflarina
katilma sansin1 da yakalamustir.® Dr. Refik Bey, 19 May1s 1919°da Samsun’a ¢ikistan itibaren Havza,
Amasya, Tokat, Sivas, Erzincan ve Erzurum’da Mustafa Kemal Pasa’nin yaninda yer almistir. Fevzi
Cakmak Pasa’nin baskanligindaki Icra Vekiller Heyetinde, Sihhiye ve i¢timai Muavenet Vekili olan
Dr. Adnan Adivar’in istifas1 iizerine, 10 Mart 1921°de Dr. Refik Saydam Sihhiye ve I¢timai Muavenet
Vekili olarak secilmistir. Bu arada Milli Savunma ve Saglik ve Sosyal Yardim Komisyonlarinda
caligmig, ayrica Milli Savunma Komisyonunun Kkatipligini III. toplanti yilinda da, saglk
komisyonunun bagkanligmi yapmustir.*

Cumhuriyetin ilanmin ardindan kurulan ilk Ismet Pasa Hiikiimetinde Sthhiye Vekili olmustur.
Dahiliye Vekilligi, CHP Genel Sekreterligi gibi gorevlerde de bulunan Refik Bey, Saglik Bakanligi
mevkiine degisik kereler atanmistir. Bircok kez bu gorevi yiiriiten Refik Bey bu alanda ulasilmasi
gii¢ bir basariya sahip olmus ve Basbakan olana kadar yani 3 Mayis 1920 ve 25 Ocak 1939 yillar
arasindaki 19 senede 14 y1l 6 ay saglhk bakanlig1 gorevini yiiriitmiistiir.> 1939 yilinda kurulan Indnii
Hiikiimetinde Bagbakanliga atanan Refik Saydam® ¢ok zor bir siirecte bu géreve gelme talihsizligini
yasamistir. Zira 1939 yili II. Diinya Savasi’nin patlak verdigi bir yil olmus daha da 6tesi ayn1 yil
i¢inde Erzincan’da Cumhuriyet tarihimizin en biiyiik deprem felaketlerinden biri yasanmigtir. 7

1939 yiliin son giinlerinde yasanan bu biiyiik felaket iilkeyi ¢ok zor bir durumda yakalamstir. Ikinci
Diinya Savas1’nin olagantistii sartlarinda, ekonomik sikintilarin had safthada oldugu giinlerde yasanan
bu depremde 32.968 kisi hayatin1 kaybetmistir. Ayrica 116.720 bina da yikilmistir.® Deprem sonrasi
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yaralarin sarilmasi i¢in azami gayret gostermis, birkac¢ giin sonra
deprem bolgesine ulasan Cumhurbaskan1 inénii, gerekli talimatlar1 vererek sehirden ayrilmistir.®

1939 depreminin yaralarinin sarildigr giinlerde Basbakanlik gorevini yiiriiten Dr. Refik Saydam,
Nisan 1940’da dogu bolgesine bir ziyarette bulunmustur. Refik Saydam, ziyaretleri sirasinda Sivas’a
da ugramustir. 27 Nisan 1940 giinii sehre gelen'® Saydam’in bu ziyaretin hemen 6nce dénemin Sivas
Valisi Akif Eyidogan, Basbakan’a sunulmak tizere Sivas Vilayeti’nin genel durumunu bildiren bir
rapor hazirlamistir. Raporun bir boliimiinde 1939 Erzincan depreminin Sivas Vilayeti’ne etkileri
anlatilmig, geri kalan kisimlarda sehrin sosyo-ekonomik durumu ve ihtiyaglari hakkinda bilgiler
verilmigtir. Sivas Valisi Akif Eyidogan imzasiyla Ankara’ya gonderilen raporun baslangi¢ kisminda
su ifadeler kullanilmgtir: 1

Sayin Bagvekil, Onemli tetkik mevzularini yakindan gérmek maksadiyla kisa bir zamana s1gdiriimak
zarureti bulunan bu defaki seyahatlerinde Sivas’i birkac saat sereflendirmenizden firsat bularak
Vilayetin genel durumu hakkinda yiiksek huzurlariniza sunulmak iizere bir rapor hazirlamis
bulunuyorum.

Bu ¢aligmada Bagbakan Refik Saydam’a 1940 yilinda sunulmak iizere hazirlanan rapora dayanilarak
Sivas Vilayeti’'nin durumu hakkinda bilgiler verilmistir. Arastirmada baslica kaynak olarak soz
konusu rapor kullanilmig ayrica doneme ait ulusal gazetelerden faydalanilmis ve nihayet bu meseleye
deginen diger eserlerden de istifade edilmistir.

2 TBMM Albiimii 1920-2010, Ankara 2010, s.15

3 Kemal Ar1, “Cumhuriyetin Saglik Devrimcisi Dr. Refik Saydam”, s. 298.

4 Halil Tbrahim Aksakal, “Dr. Refik Saydam Onderliginde Cumhuriyet Dénemi Saglik Hizmetlerini Modernlestirme Gabalar1”, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 27, Say1: 1, Elazig 2017, s. 220.

5 Aksakal, “Dr. Refik Saydam Onderliginde Cumhuriyet, s. 221.

& Cumhuriyet, 26 Ocak 1939

" Cumhuriyet, 29 Birincikanun 1939

8 {lhan Hagin, “Erzincan Biiyiik Depremi”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt 30, Say1 88, Ocak 2014, s. 40.

° Cumhuriyet 1 Ocak 1940

10 Cumhuriyet 27 Nisan 1940

1 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (bundan sonra BCA seklinde gosterilecektir), Fon Kodu: 030.01. Yer No: 112.706.2.
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2. REFIK SAYDAM’IN SiVAS’A GELISI

27 Aralik 1939 Erzincan depreminin hemen ardindan devlet adina basta Cumhurbaskani inénii olmak
iizere bircok bakan, komutan ve yetkililer deprem bdlgesini ziyaret etmistir. Bu sirada Basbakan
Refik Saydam gelismeleri sevk ve idare etmistir. Bilhassa bolgeye gonderilen insani yardimlarin bir
an once yerine ulagmasi i¢in seferber olan Saydam, ayni yilin bahar ayinda bu sefer kendisi doguya
bir gezi yapmistir. Fakat Basbakanin gezisi ile ilgili verilen ilk bilgilere bakilirsa kendisi deprem
bolgesine degil de petrol bolgesini ziyaret edecekti. Konuyla ilgili yayinlanan bir gazete haberinde
Bagvekil Dr. Refik Saydam’in saat 19.35’de hususi bir trenle Diyarbakir’a hareket ettigi, Bagvekilin
oradan da petrol mintikasina dogru seyahat edecegi, kendisinin yaninda Iktisat vekili Hiisnii Cakir ve
Maden Tetkik Arama Miidiirii Hadi Bey’in bulunduklar1 belirtilmistir.*2

Bagbakan Refik Saydam, 27 Nisan 1940 giinli Sivas tren istasyonuna gelmistir. Konuyla ilgili bir
gazete haberinde, Bagvekil Dr. Refik Saydam’in saat 12’de Sivas istasyonuna geldigi ve saat 12.35°de
seyahatine devam ederek sehirden ayrildigi ifade edilmistir. Haberin devaminda verilen bilgilere
gore, Bagvekil Saydam refakatindeki zevatla birlikte saat 19°da Divrigi’ye ulagsmis ve istasyonda
yetkililer ve halk tarafindan hararetle karsilanmist1. Bagvekil geceyi burada gecirip ertesi giin maden
yataklarinda tetkikler yaptiktan sonra Malatya istikametine dogru harekete gegecekti.’* Burada
verilen bilgilere bakilirsa Bagbakan Dr. Refik Saydam, Sivas’a ¢ok kisa siireligine ugramisti. Saat
12°de tren istasyonuna ulasan Saydam, 35 dakika sonra sehirden ayrilip Divrigi istikametine dogru
yola ¢ikmist1. Sivas’ta neredeyse hi¢ vakit kaybetmek istemeyen Basbakan, bir an 6nce maden
yataklarinin oldugu bélgeye dogru hareket etmis, oradan da petrol sahalarina inmek iizere doguya
gecmistir.

3. BASBAKAN DR. REFiK SAYDAM’A SUNULAN VE SiVAS’IN GENEL VAZIYETINI
ANLATAN RAPOR

Sivas Valiligi tarafindan 1940 yilinda hazirlanan rapor, 3 béliimden olusuyordu. Raporun ilk
kisminda Sivas Vilayeti’nin genel durumu ortaya koyulmustur. ikinci boliimde 1939 depreminin
Sivas’ta yarattig1 tahribat anlatilmis, {i¢iincii ve son kisimda ise vilayetin baslica ihtiyaclarinin neler
oldugu hakkinda bilgiler verilmistir. Bu son boliimde bakanliklarin karsisina o bakanligi ilgilendiren
is ve ihtiyaclar maddeler halinde yazilmistir. Yukarida da zikredildigi lizere raporun ilk boliimiinde
1940 yilinda Sivas Vilayeti’nin genel vaziyeti agiklanmistir. Bu kisimda ilk olarak vilayetin idari
durumu ele alinmustir.

3.1. idari Durum

Raporda verilen bilgilere gore 1940 yili itibariyla Sivas’ta asayis normal seyrinde idi. Vilayetin
niifusu ise 1935 sayimina gore 432.996 idi. Bu niifusun 483.343’1 ise koylerde yasiyordu. Sivas’ta
1939 felaketinde 8.032 kisi hayatin1 kaybetmisti. Sivas Vilayeti’nin 9 kazasi, 33 nahiyesi vardi. Sivas
Hususi Idaresi’nin biitcesi 712.000 lira idi. Son deprem felaketi, bu biitceyi sarsmus, dort kazada hig
tahsilat yapilamamisti. Bu dort kaza yani Hafik, Zara, Susehri ve Koyulhisar Belediyeleri’nin
depremden son derece olumsuz etkilendigi ve buralarda tahsilat ve sarfiyatin durma noktasina geldigi
belirtilmistir.X* Bu dort belediyeden Hafik 4.832, Zara 18.575, Susehri 23.734, Koyulhisar 4.258 lira
yillik belediye geliri elde ediyordu. Bu belediyelere depremden gordiikleri zarar nedeniyle yardim
edilmeliydi.

Sivas Valiligi tarafindan hazirlanan raporda, Sivas sehir haritasinin ve imar planinin tasdik edildigi,
sehir su tesisatinin yapilmasi i¢in hazirliklarin devam ettigi, Zara, Susehri, Divrigi ve Hafik’in de
sularinin getirildigi Zara ve Divrigi’de sebekelerin yapimina baslanacagi, Yildizeli igme suyu i¢in de
hazirliklarin siirdiigii zikredilmistir. Cetinkaya ve Sarkisla igme sularinin yapilabilmesi i¢in Devlet

12 Cumhuriyet 26 Nisan 1940
13 Cumhuriyet 27 Nisan 1940
1415 Ocak tarihli bir gazete haberinde Sivas’ta 7583 &lii, 1969 yarali oldugu ifade edilmistir. Cumhuriyet 15 Ocak 1940
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Demir Yollarindan yardim alinmasi lazim geldigi belirtilen raporda, Gemerek igme suyunun da ancak
iskén tahsisati ile yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu arada Giiriin elektrik ve su santralinin sebeke ve
projesinin de hazir olduguna deginilen raporda, Divrigi’nin haritasinin tamamlandigi ve planinin da
bitirilerek Nafia Vekaletine sunulacag ifade edilmistir.

Raporda verilen bilgilere gore 1940 yil1 itibariyla vilayetin 1.233 koyii vardi. Bunlarin 935’inde, kdy
kanunun tatbik edildigi belirtilmistir. Vilayetin 3.134 kilometre telefon hattinin oldugu fakat son
zelzelede bu hattin zarar gordiigii ayrica vilayet dahilinde kdy yollari, egitmen okullari, kdy konaklari,
cesmeleri ve sulama hark ve kanallar ile kdylerin agaclandirilmasi gibi hususlarda ¢alisildig ifade
edilmistir.'®

3.2.Mili Durum

Raporda daha sonra Sivas Vilayeti’nin mali vaziyeti ele alinmistir. Bu kisimda verilen bilgilere gore,
vilayetin devlet biit¢esine dahil haliye varidat1 1.101.974 liraydi. 1939 mali yilinin onuncu ayinda
tahsilat oran1 %89 olarak tespit edilmisti. Vilayette faaliyet gosteren Milli Emlak iglerinin tetkik ve
1slah edilmesi gerektigi hususu belirtilen raporda, Sivas merkezde Halil Rifat Paga zamaninda yapilan
hiikiimet konaginin tamire ve bilhassa ahsap olan kisimlarinin betona gevrilmesinin lazim geldigi dile
getirilmistir. Ayrica binanin zelzelede ¢atlayan kisimlarinin tamir edilse dahi ihtiyaca cevap
vermedigi belirtilmistir. Raporda son deprem felaketi dolayisiyla Hafik Hiikiimet Konagi’nin
temelden itibaren tamire muhta¢ durumda oldugu, bulundugu binada kiraca olan Zara Hiikiimet
Konagi’nin ise kullanilamaz bir vaziyette oldugu ve yenisinin yapilmasinin mecburi bir hale geldigi,
Susehri Hiikiimet Konaginda ¢atlaklar olustugu, Koyulhisar’da ise yeni yapilan hiikiimet konaginin
yikildig1, bunlar disinda Giiriin, Divrigi, Sarkisla Hiikiimet Konaklarinin harap bir vaziyette olduklari
ifade edilmistir. Yildizeli Hiikiimet dairelerinden bir kismi ile kaymakamligin, askerlik subesi
binasinda oturdugu ve burada hiikiimet dairesinin dahi bulunmadig: ifade edilen raporda Kangal
Hiikiimet Konagi’nin kiralik olarak tutuldugu, kaza merkezinin Cetinkaya’ya nakledilip orada yeni
bir hiikiimet konagmnin insa edilmesinin diisiiniildiigii, zelzeleden yikilan Naipli, Agvanis, Ipsile
Nahiyeleri Hiikiimet Konaklari ile yeni bir sarsintiya dayanamayacak durumda olan Ezbider, Serefiye
Nabhiyeleri binalarinin ve jandarma karakolu binalasinin yeniden insa edilmesi gerektigi belirtilmistir.

3.3.Maarif

Sivas Valisi Akif Eyidogan’in talimatiyla hazirlanan raporun ilerleyen kisimlarinda vilayetin maarif
durumu ortaya koyulmustur. Burada verilen bilgilere gore, Sivas’ta 494 o6grencili bir lise, 842
mevcutlu bir ortaokul, 162 6grencili bir erkek 6gretmen okulu, 196 mevcutlu bir bolge sanat okulu,
237 ogrencili kiz sanat enstitiisii vardi. Bunlar disinda 190 mevcutlu bir ortaokul da Divrigi’de
bulunuyordu. Sivas ortaokuluna o6grenciler sigmadigindan yarim giin egitim yapildigi belirtilen
raporda, zelzele sonrasi Sivas’ta yeni yaptirtlacak bir binada ikinci bir ortaokul kurulmasina
calisildigr bildirilmistir. Raporda verilen bilgilere gore vilayette merkezlerde 23, koylerde 94
ilkokulda toplam 239 6gretmenle birlikte 13.637 cocuk ilk tahsil gormekteydi. 68 koyde de egitmenli
okul mevcut olup buralarda 2.083 ¢ocugun egitim aldig1 belirtilmistir. Sivas’ta Ulus Okullari’nin 132
dershaneden ibaret oldugu ifade edilen raporda bu okula 4.627 kisinin devam ettigi, zelzeleden
etkilenen 4 kaza hari¢ olmak tizere 1.313 kisinin buradan mezun oldugu belirtilmistir. Ayrica raporda
verilen bilgilere gore merkezde 2, Sarkigla’da 1 ilkokul yapiliyordu ayrica yakinda Divrigi’de yeni
bir ilkokul binasina baslanacakti. Bunlar haricinde 20 kdyde ilkokul ve 15 kdyde egitmenli okul insa
edilmekteydi. Zelzele dolayisiyla yikilan ve oturulamaz hale gelen 41 ilkokulun yerine barakalarda
egitim yapildig1 ifade edilen raporda, vilayette tahsil ¢agindaki niifusun 9.394 oldugu ve 1935
sayimina gore vilayetin okuryazar oranimin %6,8 oldugu belirtilmistir. Niifusun geri kalaninin da
okutulmasi i¢in su tedbirlerin alinmas1 gerekiyordu:

v Sivas’ta bir kdy enstitiisii kurulmaliydi.

15 BCA, 030.01/112.706.2.
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v’ Egitmenli okullara diger vilayetlerde ve bilhassa Ankara’da oldugu gibi Sivas kdylerine de Maarif
Vekaletince en az 300 lira ingaat yardimi yapilmaliydi.

v’ Zelzele bolgelerinde yikilan ve hasara ugrayan okullarin yerine barakalar degil de kalici yapilar
yaptirmak {izere vilayete 100.000 lira civarinda bir yardim verilmesi gerekiyordu.

Yukarida ortaya konulan hususlar disinda ayrica Sivas Lisesi’nin bahgesinin yeterli olmadigi,
pansiyon kisminin ise genisletilmesi gerektigi bu nedenle civardaki kohne evlerin istimlak edilerek
okul arazi ve binasiin genisletilmesinin zaruri oldugu ifade edilmistir.

3.4.Nafia

Raporda verilen bilgilere gore Sivas-Erzincan yolu devlet tarafindan programa alinmais, ayrica merkez
ile Hafik-Zara arasindaki yolun tamir ve Zara’dan Susehri’ne dogru Serefiye’ye kadar yeni sosenin
ingasina devam edildigi ve Erzincan sinirina kadar zelzeleden etkilenen yollarda onarim iglerinin
sirdigii belirtilmistir. Ayrica Resadiye-Koyulhisar-Susehri yolunun zelzeleden sonra tekrar elden
gectigi ve kamyon seferlerine bir ay zarfinda baslandig zikredilmistir. Bunlar diginda Sivas ¢imento
ve elektrik fabrikalar1 ile Divrigi demir madenine giden yollarin esasli bir sekilde tamirlerinin ele
alindigi, Giiriin yolu tizerinde betonarme seklinde yapilan “Halep” k&priisiiniin insasinin sonuna
gelindigi, Malatya-Sarkisla yollari ile Kangal-Armagan arasinda tamiratin siirdiigii ifade edilmistir.

3.5.iktisat

1940 yili itibartyla Sivas merkezde 14.000 ton komiir tiiketildigi tespiti yapilan raporda, biitlin
vilayetin yillik tiiketim ihtiyacinin 160.000 ton civarinda oldugu bu arada Etibank’in yaptirdigi
inceleme sonucunda Hafik’in Bahcecik Koyii'nde az da olsa komiir rezervine rastlandigi
belirtilmistir. Raporda verilen bilgilere gore Divrigi’nin Hamo Nahiyesi’nde bulunan krom
madeninin yakinda isletilmeye baslanacagi, Divrigi ve Kangal Kazalarindaki amyant icin ruhsat
islemlerinin sonuna gelindigi ayrica ingasi devam eden c¢imento fabrikasinin son giinlerdeki
gelismelerden dolayi tahsisatinin kesildigi ve bunun carelerinin arandig belirtilmistir. Ayrica vilayet
merkezi ve kazalarinda mevcut is ve sanat miiesseselerinin denetlenerek Is Kanunu’nun hiikiimlerine
gore eksiklerinin tespit edildigi belirtilen raporda Divrigi’ndeki demir madeninin giinde 1.000 ton
iiretim yapacak hale getirildigi, burada servis yollari, bekar ve evli is¢iler i¢in evler, hastane, muhtelif
servis binalarimin insaatina devam edildigi ifade edilmistir. Valilik tarafindan hazirlanan raporda
Divrigi demir madeninin en 6nemli sorununun isletme kapasitesinden ziyade nakliyat oldugu 6ne
siiriilmiis, Devlet Demir Yollar1 Idaresi’nin 100 binden'® fazla demiri nakledemeyecegini bildirmesi
iizerine Divrigi ve Ciirek istasyonlarinda da yeterli yerin olmamasinin Eti Demir Idaresi’nin islerini
zorlastirdig1 ifade edilmis, nakliyat1 kolaylastirmak i¢in mali imkénlar dairesinde ¢alisildigi, maden
isletmesi i¢in gerekli enerjinin Firat’tan saglanmasi i¢cin uzmanlarin inceleme yapacagi, Ciirek’de
bulunan isletme i¢in gerekli enerjinin de Kilise Koyl yakinlarindaki sudan saglanmasi i¢in gereken
tetkiklerin yapilacagi zikredilmistir. S6z konusu raporun iktisat ile ilgili en son kisminda vilayetteki
kiiciik el sanatlarinin durumundan s6z edilmistir. Burada verilen bilgilere gére Sivas’in meshur
halicilig1 hususi idare yardimi ile ayakta duruyordu, Giimiis savatcilik sonmek tlizereydi, Giirii’de
yapilan sal dokumaciligi ve Sarkisla’nin kilim sanayinin ilgiye muhta¢ bir vaziyette oldugu
belirtilmistir.

3.6.Ticaret

1940 tarihli rapora gore o giinlerde Sivas’ta 1 ticaret odasi vardi ve bunun her kazada bir temsilcisi
bulunuyordu. Oda biitgesi ise 9.200 lira idi. Sivas’ta, Ziraat, Is ve Osmanli Bankalar1 faaliyet halinde
idi. Ziraat Bankas1’nin Hafik ve Koyulhisar disindaki kazalarda sube ve temsilcilikleri vardi. Onemli
bir ziraat memleketi olan Hafik’de banka subesinin ac¢ilmasi, Koyulhisar’in da Susehri’ndeki subeye
baglanmas1 gerekiyordu. Sivas’ta genellikle zahire, un, kantariye, bakkaliye ticaretinin gelistigi,
ithalat esyasinda dis gelismeler nedeniyle fiyat artislarinin yasandig1 goriilse de su ana kadar ihtikar

16 Raporda 100 binden fazla ifadesi gegmektedir.
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hareketlerine sahit olunmamisti. Seker fiyatlarima yapilan 10 kurus zam ile ilgili olarak vilayet
genelinde takibat yapilmist.

3.7.Ziraat

Zirai durumun ele alindig1 kisimda verilen bilgilere gore, Sivas’ta zirai liretim yildan yila gelisiyordu.
Bunun temel nedenleri ise simendifer, Toprak Ofis Silo ve Ambarlari, Ziraat Bankasi’nin alimlari,
Turhal Seker Fabrikasi’nin varligi, Ziraat Vekaleti’nin tohum 1slah1 politikasi, yonca dagitimi ve
zootekniye ait tedbirlerin alinmasiydi. Bu gelisim ile ilgili baz1 rakamlar vermek gerekirse 1938-39
zirai yilinin kiglik ekim sahasi 69.700 hektar oldugu halde 1939-40 yilinda %15 fazlastyla bu rakam
81.294 hektara ylikselmisti. Vilayette 219.251 ton bugday, 869 ton burgak, 97.914 ton arpa, 1.307
ton ¢avdar, 3.359 ton sogan, 1.618 ton yulaf, 491 ton mercimek, 2.145 ton fig, 9.486 ton patates, 858
ton misir, 2.925 ton pancar, 694 ton sarimsak yetistirilip tiretiliyordu. Yazlik {iriinlerin ekimine 15
Mart’ta baslandigi, Nisan aymnin yagmurlu ge¢mesinin gelecek icin timit verdigi, yonca ekiminin
gittikce daha fazla ilgi gérdiigii belirtilen raporda, Susehri’nde pamuk ekiminin denenmesi i¢in 5.000
kilo pamuk dagitiminin yapildig: ifade edilmistir.

Vilayetin Divrigi ve Yildizeli Kazalarina umumi biitceden birer ziraat dgretmeni tayin edildigi,
Sarkisla ve Giirlin Kazalari igin de ilave bir muallim kadrosunun daha agildigi, ziraat muallimi
bulunan kazalarda kii¢iik birer fidanlik tesisine baslandigi ifade edilmistir. Vilayette bulunan ziraat
fidanlig1 sayesinde merkez caddeler, belediye bahgesi, elektrik fabrikasi, cimento fabrikasi, kislalar,
bolge sanat ve 0gretmen okullar1 civari, Sivas’ta kale tepesinin ve yamaglarinin agaglandirilmasi
saglanmisti.

3.8.S1hhat ve ictimai Muavenet

1940 y1li itibartyla Sivas merkezinde 110 yatakli bir numune hastanesi, 1 kuduz miiessesesi, Hususi
Idarenin 20 yatakli Emraz-1 Ziihreviye Hastanesi, 4 kazada vekalet, 5 kazada vilayet biitcesinden
finanse edilen birer dispanser mevcuttu. Sivas’ta bulunan Numune Hastanesi emval-i metrukeden
eski Ermeni Eytamhanesi (yetimhane) binasinda, kuduz miiessesesi hazineye ait metruk 2 evde,
ziihrevi hastane kiralik bir evde faaliyet gosteriyordu. Bu saglik kuruluslari, son 1939 Erzincan
felaketinde yaralarin sarilmasi i¢in seferber olmuslarsa da bu kurumlar Sivas’in sthhi ihtiyacini
kargilamaktan uzakti. Bu nedenle Sivas’a ayni Trabzon’a yapildig1 gibi yeni bir numune hastanesi
yapilmasi gerekiyordu. Yeni ¢izilen sehir planinda yapilacak hastaneye yer ayrilmisti. Bu ihtiyacin,
Sihhat Vekaleti’nin programina alinmasi gerekiyordu. Kazalarda bulunan ve bakanlik biitgesi ile
idare edilen dispanserler muntazam olarak ¢alisiyordu. Buna karsin vilayet biitcesi tarafindan idare
edilenlerin de ayni seviyeye getirilmesi gerekmekteydi. Bunun saglanabilmesi i¢in bunlarin da
vekalete yani bakanliga devredilmesi gerekiyordu. Ayrica Hususi Idare tarafindan Divrigi’de 25
yatakli bir hastane agilmasi1 meselesi, Saglik Bakanligima bildirilmisti.!”

3.9.iskan Isleri

Sivas Vilayet makami tarafindan kaleme alinip Bagbakan Refik Saydam’a sunulmak iizere hazirlanan
raporda vilayet dahilindeki iskan isleri ile de bilgiler verilmistir. Buna gore Sivas’ta 1.235
Bulgaristan, 50 Yugoslavya, 511 Romanya, 16 Kafkasya gé¢gmeni ve 1.083 dogu miiltecisi mevcuttu.
Iskan islerinin Sihhat Vekalet’ine devredilmesinin ardindan Sivas havalisine gelen 1.767 hane
gdcmenden 172 hanesi Sivas merkez, 1.400 hanesi Sarkisla, 195 hanesi Hafik kazalarina dagitilmis,
tarlalari, evleri, diikkkanlar1 gosterilmis, kismen okiiz, pulluk, tohum ve sermaye verilerek hepsi birer
iiretici haline getirilmisti. Bu gelenlerden 452 haneye Gemerek Nahiyesinde yeni bir ev yaptirilmis,
Hafik’te 195 aileye yaptirilmak tizere 403 metrekiip kereste hazirlanmis ise de geri kalan kismin
tahsisat yetersizligi nedeniyle kendileri tarafindan yaptirilmasi lazim geldigi go¢men vatandaglara
bildirilmisti. Bu arada Hemerek’e 7,5 kilometreden su getirmek iizere bir proje hazirlanmis bu
projenin 39.128 liras1 bakanlik tarafindan verilse de su borusu temin edilememistir. Yine Gemerek’de

17 BCA, 030.01/112.706.2.
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bir okul binasi yapilmasi istenmekte idi. Fakat son zelzele nedeniyle 41 okulun yikildigi
diisiiniildiigiinde hicbir yerden tahsisat alamayan Vilayet Hususi Idaresi’nin bunu yapacak giicii
kalmamusti.

3.10.Miinakalat

1939 deprem felaketi sirasinda ve sonrasinda, siddetli kis sartlarina ragmen Devlet Demiryollar1 ve
PTT bu sikintil siirecte iyi bir smav vermisti. Cer atdlyesi'® giinden giine faaliyetini artirmakta ve
isci kadrosunun genislemesiyle de bolgeye faydasi katlanarak biiyiimekteydi.’® Atolyede yapilan
tamirat ve is¢iligin kalitesi yildan yila artiyordu. Bunun disinda tasdik edilen sehir planina gore
istasyon civarinda bakanlik tarafindan yaptirilmakta olan grup insaatinda calisan is¢iler i¢in lojman
yapimina baslandigi, 1940 senesinde verilecek 300.000 lira tahsisatla geri kalan lojmanlara da
baslanacagi belirtilmistir. Bu grup insaatina dahil olmak iizere yine istasyon civarinda bir hastane, bir
is¢i sarayl1, bir de hat boyunca calisan simendiferlercilerin ¢ocuklarina mahsus 200’1 leyli, 300’1
nehari toplam 500 talebe kadrolu yatili okul yapilmasi diisiiniiliiyordu. Eger Ankara’dan gelecek olan
300 bin lira 500 bin liraya ¢ikarildigr takdirde ilkokulun ilk anda yapimina baslanmasi Sivashlar
tarafindan beklenmekteydi.

Raporun miinakalat ile ilgili bdliimiinde verilen bilgilerde Sivas’ta bulunan PTT. Bagmiidiirliik
binasinin zelzelede hayli sarsildig1 ve hizmet veremez hale geldigi ifade edilmistir. Aslinda bu bina
depremden evvel de Orta Anadolu Posta ve telgraf hatlarinin muamelatini, stoklarini, sevkiyatini ve
sefer ihtiyaclariin organize edildigi bir yer olmaktan uzakti. Rapora gore, planlar1 hazir ve sehir
planina gore begenilecek yerde kafi arsa tedariki miimkiin olup bakanlikgca da mali imkan
bulundugunda Sivas sehrine yakisan bir posta binasi yapilmaliydi.

4. SIVAS VILAYETI’NIN BASLICA IHTIYACLARI

1940 yilinda hazirlanan raporun son boliimiinde Sivas Vilayeti’nin baslica ihtiyaglart siralanmistir.
Bu siralama yapilirken bakanliklar sira ile verilmis, karsina da ihtiyaglarin neler oldugu ifade
edilmistir. Ilk olarak Basvekaletten istenilen seyler kaleme almmistir. Mesela Basvekaletten
meteoroloji binasinin tamamlanmasi, Divrigi Ulu Cami tamirati i¢in 15.000 lira tahsisi ile restorasyon
tetkiklerinin yapildig: belirtiliyor ve gerekli destegin saglanmasi talep ediliyordu. Diger istekler ise
su sekilde siralanmustir:

Adliyve Vekaleti:

Sivas Adliye binasinin yeniden insas1

Tetkik edilmekte olan Sivas Cezaevi binasinin yapim veya tamiri i¢in tahsisat gonderilmesi
Milli Miidafaa:

Kisla meydanimin Nafia Idaresine kesifleri sunulmustu

Kisla yolunun parkelenmesi igin gerekli kesifler yine Nafia Idaresine sunulmustu

Biiyiik debboy binasi ingaat1 devam ediyordu.

Dikimhane Kayseri degil de Sivas’ta tesis edilmeliydi.

Tayyare Meydani i¢in Siptiric Mevkii tetkik ediliyordu.

Dahiliye Vekaleti:

18 TCDD’nin kullanmakta oldugu buharli lokomotif ve yiik vagonlarinin onarimini yapmak gayesiyle 1939°da Sivas’ta agilmustir. Giilhayat Agraz,
Esma Eroglu vd, “Modern Kentin Saat, Sivas Cer Atelyesi”, Mimarlik 414, 2020, s.72.

1 Esasen bu isletmenin de kurulugunda Refik Saydam énemli bir rolii vardir. 1934 yilinda Dr. Refik Saydam bagkanliginda yapilan toplantida Dogu
Anadolu, Giineydogu Anadolu, i¢ Anadolu Bélgelerinde hizmete giren demiryollarimin ihtiyaglarim karsilamak iizere buharli lokomotif, yiik ve yolcu
vagonlarinin onarimu ile yiik vagonu ve furgonun (yolcu katarlarina eklenen yiik vagonu) imalat1 i¢in Sivas’ta bir fabrika kurulmasina karar verilmistir.
Filiz Sénmez — Melih Baran, “Erken Cumhuriyet Dénemi Endiistri Yerleskelerinden Bir Ornek: Sivas Cer Atolyesi (1939)”, 7. Uluslararast Bilimsel
Arastirmalar Kongresi 13-14 Mart 2020, Ankara 2020, s.72.
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Merkez kazasinin teskil edilmesi
Gemerek Kazasinin teskili
Kangal kaza merkezinin Cetinkaya’ya nakledilmesi

Zelzele dolayistyla Ipsile Nahiye Kdylerinden 6.000-8.000 niifusun Hafik Kazas1 dahilinde Celall ve
Mamuga Nahiyelerine nakli

Zelzele dolayisiyla Susehri, Koyulhisar, Zara, Hafik Belediyelerine bor¢suz halde yardim edilmesi
Vilayet muhitinde polis kuvvetinin artirilmasi
Maliye Vekaleti

Sivas Hiikiimet Konaginin tamir edilmesi
Susehri, Koyulhisar, Zara, Hafik, Divrigi, Giiriin, Y1ldizeli, Cetinkaya Hiikiimet Konaklarinin ingas1
Ticaret Vekaleti:

Toprak Mahsulleri Ofisinin Sarkisla’ya ve Cetinkaya’ya silo yapmasi
Ziraat Bankasi’nin Hafik’te bir ajanlik agmasi

Ziraat Vekaleti:

Vilayete en az 10 selektor?® alinmasi

Deneme c¢iftligi kurulmasi

Orman Isletmeleri kurulmasi (Koyulhisar’da kuruldugu gibi)
Maarif Vekaleti:

Sivas’ta mevcut bulunan ortaokulun sayisi ikiye ¢ikarilmali

Sivas’ta yeni bir ortaokul yapilmasi

Sivas Bolge sanat okulunun genisletilmesi

Sivas eski Ziraat Mektebi yerinde bir Koy Enstitiisii teskili (1200 kdye 6gretmen yetistirecektir)
Zelzeleden yikilan ve harap olan okullar i¢in 100.000 lira yardim yapilmasi
Nafia Vekaleti

Sivas-Erzincan sosesinin yapimi

Susehri-Koyulhisar-Resadiye sosesi ve kopriilerinin yapimi

Sivas’in su sebekesinin yapimi

Sivas sehir planinin tasdik edildigi

Divrigi sehir planin hazirlanmis tasdik edilmek iizere arz edilecegi

Y1ldiz irmagi baraj ve sulama iginin halledilmesi

Sivas Posta telgraf binasinin ingasi

Sivas’ta Devlet Demiryollarinca bir otel ve lokanta insast

Sivas’a trenlerin varis saatlerinin giindiize alinmasi

Cetinkaya suyuna yardim edilmesi

20 Tahili yabanci maddelerden ayirmakta kullanilan arag.
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Sivas istasyon biifesinin tevsii
Simendifer isinde ¢alisan is¢i cocuklarina mahsus yatili ilkokul binasinin bir an evvel insast

Sihhat ve Ictimai Muavenet

Yeni bir Numune Hastanesinin insasi

Hususi Idare elindeki dispanserlerin umumi biitceye devri ve buna mukabil hususi idarece Divrigi’de
bir hastane tesis edilmesi

Gemerek suyunun halledilmesi (boruya ihtiyag¢ vardir)

Goc¢menlere kereste verilmesi

Zelzeleden yikilan, maiseti dar kdylerin birlestirilip ovalara nakledilmesi

Iktisat

Stimerbank’1n, Sivas’ta magaza agmasi

Stimerbank’in Turhal Seker Fabrikas1 pancar yetistiricilerine araba temin etmesi
Stimerbank’in Sivas’a ¢imento fabrikasinin ikmali

Etibank, Divrigi demir madeni tesisatinin ikmali

Vazil’den linyit madeninin ¢ikarilmasi

Karabiik’ten 100 ton, Sivas i¢in 5 kilometrede Gemerek icin font boru getirilmesi
CHP

Sivas halkevinin insasi

Divrigi Halkevi insasina genel sekreterlik¢e yardim edilmesi

5. SONUC

1 Eylil 1939°da patlak veren II. Diinya Savasi’nin siyasi ve ekonomik etkilerinin yavas yavas
hissedilmeye baglandig1 bir donemde 1939 yil1 Aralik ayinda Cumhuriyet tarihimizin en biiyiik dogal
afetlerinden biri yasanmis, bu felaketten cevre iller ve Sivas da etkilenmistir. Sivaslilar bir yandan
kendi yaralarint sarmak i¢in ugrasirken diger yandan da Erzincan’a gonderilen yardim
malzemelerinin zamaninda yerine ulagmasi i¢in seferber olmustu. S6z konusu deprem felaketi sonrasi
hiikiimetin afet bolgesine 6zel bir ilgi gosterecegini iyi bilen Sivas Valisi Akif Eyidogan Vilayetin
ithtiyaglar ile ilgili bir rapor hazirlatmistir. Bu rapor 1940 y1li baharinda Sivas’a gelen Bagbakan Refik
Saydam’a sunulmak tizere kaleme alinmis, deprem bdlgesine yapilacak yatirimlardan Sivas’in da pay
alabilmesi i¢in bu sekilde bir adim atilmistir.

1940 yilinda hazirlanan ve Sivas’in genel durumunun ve ihtiyaclarinin ortaya koyuldugu rapora
biitlinciil bir gozle bakildiginda CHP Teskilatinin hazirladigi miifettis raporlarina benzer tarzda
yazildig: dikkati cekmektedir. Tek Partili yillarda sik¢a rastlanan CHP Miifettis raporlarinin iislup ve
yazim teknigi olarak bir benzerini bu raporda gormekteyiz. Rapor, 1939 deprem felaketi sonrasinda
kaleme alindigindan dolay1 rapora damga vuran unsur depremin ortaya ¢ikardigi sorunlardir. Gergi
II. Diinya Savast’nin yokluk gilinlerinin baslamak iizere oldugu bir siiregcte yazilan bu rapordan
anladigimiz kadariyla deprem felaketinden once de Sivas Vilayetinde ekonomik, teknik ve alt yap1
sorunlar1 bulunuyordu.

Esasen Sivas, Anadolu kentlerinin birgcogunun aksine bir tek tarimsal iiretimle 6n plana ¢ikmuis bir yer
degildi. Zengin maden yataklar1 sayesinde burada kisitl Olgekte de olsa maden sanayi de
kurulabilirdi. Fakat sanayi kenti kurmak i¢in en temel gereksinim olan enerji konusunda Sivas’ta bazi
sikintilar yasandig1 s6z konusu rapor vesilesiyle anlagilmaktadir. Bunun yaninda vilayet dahilinde
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hastane, okul ve hiikiimet binalarinin birgogu halka hizmet verecek kapasiteden uzak bir durumda idi.
Depremden once de sikintili durumda olan bu yapilar depremin ardindan neredeyse atil bir hale
gelmisti.

Sivas Valiligi tarafindan Bagbakan Refik Saydam’a sunulmak {izere kaleme alinan raporda verilen
bilgilere bakilirsa Sivas Vilayeti i¢cin en olumlu gelismeler tarim sahasinda yasaniyordu. Zira tarimsal
iiretim kapasitesi giinden giine artiyor iiretimin artmasiyla ihtiyaclarin temini de kolaylagiyordu. Bu
durum II. Diinya Savasi’nin ac1 dolu yillar1 6ncesinde Sivas Vilayeti i¢in ¢ok parlak bir gelisme olarak
kayitlara gegmistir.

S6z konusu raporla ilgili yapilabilecek tespitlerden biri de raporda istenilen seylerden birgogunun o
gilinlin sartlarinda gerceklestirilmesinin hayli zor olmasiydi. Zira II. Diinya Savasi’nin ekonomik
manada yaratti§1 daralma ve ardindan 1939 depreminin ortaya c¢ikardigi ekonomik ve sosyal
problemler nedeniyle Sivaslilar, Ankara’dan bekledikleri yatirimlarin birgogunu alamamuistir.
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