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OZET

Giiney Kafkasya uluslararasi politikada stratejik agidan kendi Onemini hala korumaktadir. Soguk Savas sonrasi
donemde Rusya Giiney Kafkasya'’da SSCB'nin dagilmasi sonucu bagimsizligini ilan eden 3 devletle (Azerbaycan,
Giircistan ve Ermenistan) iligkilerin “Yakin Cevre” politikasi ¢ergevesinde, gelistirmeyi hedeflemektedir. Giiniimiizde
Rusya, kendi ulusal giivenligi ve eski imparatorluk smirlar1 ¢evresinde, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel konjonktiirdeki
roliiniin elinden alinacag: tehlikesinden hareket etmektedir. Bu sebepten, Rusya Giiney Kafkasya Cumhuriyetleri ile
saglam siyasi, iktisadi ve sosyal iligkilerin korunmasina énem gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Giiney Kafkasya, Politik iliskiler, Enerji Kaynaklar1, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan

ABSTRACT

In international politics, the South Caucasus still maintains its strategic importance. In the aftermath of the Cold War,
Russia seeks to develop relations within the framework of the “Near Abroad” policy with three states (Azerbaijan,
Georgia and Armenia), which declared their independence as a result of the collapse of the USSR in the South
Caucasus. Today, Russia is under threat that its role in the political, economic and cultural environment within its
national security and former imperial borders will be abolished. For this reason, Russia attaches great importance to
maintaining healthy political, economic and social relations with the republics of the South Caucasus.
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1. GIRIS

Soguk Savas sonras1 donemde Rusya'nin “Yakin Cevre” politikasi cercevesinde gelistirilen
Kafkasya politikas1 dedikte Rusya'nin Giiney Kafkasya’da SSCB'nin dagilmasi sonucu
bagimsizligmi ilan eden 3 devletle (Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan) iliskileri ve Kuzey
Kafkasya'ya yonelik i¢ politikas1 kast edilmektedir.

Rusya'nin Giiney Kafkasya cumhuriyetlerine yonelik temel baski araglari olarak BDT, etnik
catigmalar, askeri iisler ve enerji boru hatlar1 gosterilebilir. Bu baglamda Rusya'nin Giliney
Kafkasya tilkeleriyle iliskilerinin bu dort boyutu ele alinabilir. Etnik ¢atismalar Rusya'nin Giiney
Kafkasya iilkeleri ilizerindeki etkili araglarindan birisi olmustur. Rusya, Giircistan'da yasanan
Abhazya ve Giliney Osetya, Ermenistan-Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag sorunlarindan kendi
etki alanin1 korumak amaciyla kullanmakta, arabulucuk yaparak devletleri “ne savas ne baris”
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diizeyinde tutarak baski yapma yetkisini korumaya g¢aligmaktadir. Rusya bu iilkelerin Bat1 ile
biitiinlesmesine, 6zellikle Batili askeri orgiitlere girme c¢abasina sert sekilde karsi ¢ikmakta, kendi
“etki alan1” olarak goérmektedir.

2. RUSYA'NIN DIS POLITIKASININ OZELLIKLERI

Rusya dis politikasi diinyada bir ¢ok arastirmacilar tarafindan yogun bir sekilde tartisiimakta olan
bir konudur. Bu aragtirmalarin bir ¢cogu milli kimlik ve degerlerin ulusal ¢ikar ve politika kararlari
etkiledigi dogrultusunda yapilmigtir. SSCB'nin dagilmasindan sonra 1990°lar boyunca Rusya'da
ulusal kimligi belirlemek i¢in 5 farkli yaklasim giindeme gelmistir. Bunlar, batiyoniimlii kimlik,
devletci kimlik, ulusal restorasyonist kimlik, neo-komiinist kimlik ve slovofil kimlik
yaklagimlaridir. Bu yaklasimlarin her biri Rusya'yr blyiik giicler grubunda goérmekte, fakat
Rusya'nin bu grubdaki pozisyonu hakkinda farkli degerlendirmeye sahip olmaktadir. Vladimir
Putin’in cumhubaskanligi doneminde oOzellikle devlet¢i kimligin onem kazandigi gorilebilir
(Clunan, 2009: 60, 65). Sonug olarak Rusya'nin biiyiik gii¢ statiisiinii geri kazanmak arzusu ulusal
hedef olarak belirlenmis ve Clunan'a gore, Rusya dis politikasinin belirsizligi ve uyumsuzlugu ile
sonuglanmistir (Clunan, 2009: 140).

1991°'de SSCB'nin varisi olarak uluslararasi sisteme katilan RF, bagimsizligin ardindan i¢
politikada demokrasi ve serbest pazar ekonomisine, dig politikada ise Bati'yla isbirligine
yonelmistir. Glinlimiizde Rusya, kendi ulusal giivenligi ve eski imparatorluk sinirlar1 ¢evresinde,
siyasi ve kiiltiirel konjonktiirdeki roliiniin elinden alinacag: tehlikesinden hareket etmektedir. Ciinkii
Rusya i¢in hem politik sinir1, hem kiiltiirel siniri, hem de dini, yani provoslav (ortodoksal) degerler
sistemi oldukca onemlidir (Gafarli, 2012: 168). Rusya'nin dis politika konsepti Rusya Federasyonu
dis politikasinin temel alanlarinda ve konularinda belirli goriis ve yaklasimlari sistemidir. Rusya
liderleri adeta iki temel konu iizerine odaklanirlar: Rusya'nin kiiresel niifuzunu arttirmak ve
devamli ekonomik gelisimini saglamak.

Rusya'nin hazirki dis politika konsepti RF Cumhurbagkan1 Vladimir Putin tarafindan 30 Kasim
2016'da kabul edilmistir. Bu D1 Politika Konsepti'ne gore Rusya'nin temel dis politika amaglari
ulusal giivenlik, egemenlik ve toprak biitlinliigii, refah devletinin gii¢lendirilmesi ve enstitiisilerin
demokratiklestirilmesi, Rusya'nin diinya arenasindaki pozisyonunun pekistirilmesi, Rusya
ekonomisinin daha da gelismesine olanak saglayacak dis ¢evrenin olusturulmasi, kiiresel baris ve
istikrarin saglanmasi, komsu ve diger devletlerle olumlu iliskilerin gelistirilmesine ve hazirda var
olan ¢atigsmalarin durdurulmasina, yeni ¢atismalarin 6nlenmesine hizmet etmelidir. Bu belgede bazi
Batili devletlerin kendi pozisyonlarini diger iilkelere kabul ettirmesinin ve etki yapmasinin kiiresel
istikrarsizlig1 giiglendirdigi belirtilmektedir. Yeni donemde gelecek uluslararasi sistemin temel
prensiplerinin diizenlenmesi i¢in liderlik ugruna yasanan miicadele uluslararasi iligkilerin temel
trendi olarak goriilebilir. Siyasi, sosyal ve ekonomik karsidurmalara neden olmasina ragmen gii¢
unsurunun uluslararasi iligkilerin temel faktdriine doniistiigii sdylenebilir. Ozellikle yeni askeri
becerilerin elde edilmesi ve yeni silahlarin iiretilmesi kiiresel tehlikesizlik i¢in bir tehdit icermekte,
biiyiik ¢apli niikleer savasin isteksiz goriinmesine bakmaksizin, temel biiyiik gii¢leri yeni savagin
esigine getirdigi goriilmektedir. Boyle gelismeler 1s181inda hem diinya birligi hem Rusya i¢in BM'in
roliiniin gli¢lendirilmesi 6nem tasimaktadir.

Rusya, kiiresel gelisime Onem vermenin yanisira, Ozellikle kendi partnerleri ile isbirligini
gelistirmektedir. Rusya BM GK {iyesi olmanin yanisira Biiylik 20°lik, BRICS (Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin ve Giiney Afrika Cumhuriyeti), SCO (Sanhai Isbirligi Orgiitii), RIC (Rusya,
Hindistan ve Cin) gibi 6nem verdigi platformlarda da kendi partnerleri ile iligkilerini
gelistirmektedir. Belgede BDT iiyelerinin diger devletlerle iliskiler gelistirme haklarma saygi
duyuldugu belirtilse de, ayn1 zamanda bu devletlerin Rusya'nin da {iyesi oldugu BDT ye sadik
kalmasi gerektigi vurgulanmigtir. Bu belgede Rusya'nin Giircistan'in istekli oldugu alanlarda
onunla iliskileri gelistirmekte merakli oldugu belirtilmistir. Bolgedeki temel sorunlardan olan
Transnistrian sorununun Moldova devletinin egemenligi, toprak biitiinliigli ve tarafsizlig1 sartlart
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altinda ¢dziimiine taraf oldugu, Daglik Karabag sorunun ¢dziimiinde ise AGIT Minsk Grubu
prensiplerine 6nem verdigi vurgulanmustir.

Rusya Federasyonu, terorizm, yasadisi go¢, organize su¢ gibi alanlarda AB ile ortak igbirliginin
onemi belirtilmektedir. Rusya, Avrupa'nin herhangi askeri orgiit liyesi olmayan devletlerine 6zel
saygl duymakta, bunu bolgesel istikrar i¢in 6dnemli bir unsur olarak degerlendirmektedir. Rusya,
NATO nun dogu istikametinde genislemesi ve Rusya sinirlarina yaklagsmasini hala olumsuz olarak
degerlendirmekte, Avrupa‘'da gilivenlik ve istikrar1 saglamak icin ¢izilen eski bdlme c¢izgilerine
saygisizlik olarak nitelendirmektedir. Rusya'nin Avro-Atlantik politikas1 uzun donemde bu bolge
iilkeleri ile baris, glivenlik ve istikrarin saglanmasi i¢in ortak mekan, isbirligi, karsilikli inam
prensipleri iizerine insa edilmektedir.

Rusya, Arktik kutbunda baris, istikrar ve yapici uluslararasi igbirliginden yanadir, ayn1 zamanda bu
amacgla Arktik devletlerin daha biiyilk sorumluluk tasidigini disiinmektedir. Asya-Pasifik
bolgesinde Rusya'nin pozisyonunun giiclendirilmesine nem verilmektedir. Ozellikle kiiresel
konularda SCO’nun roliinlin artirilmas: 6nem tasimaktadir. Rusya, ASEAN (Giliney Dogu Asya
Ulkelerinin Birligi)'la da uzun siireli diyalog ve isbirligi arayisindadir. Aynm1 zamanda Rusya islam
Isbirligi Orgiitii'nde gozlemci statiine ve Miisliiman devletlerle iliskilerin gelecekte daha da
gelistirilmesine 6nem vermektedir.

3. GUNEY KAFKASYA'NIN RUSYA TARAFINDAN iSGALI

Bugiin bu cografyada gordiigimiiz eylemlerin kdkii 16. ylizyildan 20. yiizyilin basina kadar olusan
dini hareketlerden tesirlenmektedir. Tarih boyunca, Kafkasya'da biiyiik giigler arasinda neredeyse
hi¢ bitmeyen bir miicadelelerin giiniimiizde bile devam ettigini gérmekteyiz. 16. ylizyildan itibaren
Osmanli ve Iran devletlerinin miicadele alanina doniisen Kafkasya ve dzellikle Azerbaycan arazisi
bu iki devletlerin arasinda diizenli olarak el degistirdi.Osmanli Imparatorlugu'nun bélgeye saldirilari
Safeviler devletinin dagilmasina kadar devam etti. Bu saldirilarin nedeni Osmanlinin kendi
arazisindeki alevilere kars1 tuttugu politika ve Safevi aleyhtarligi yapmaya kalkiskamalari,
Safevilerin mezhep ayrimini kigkirtmalar1 ve Osmanli aleyhtarligini yaymaya calismalar1 olmustur.
Hem Osmanliya siginan siinni iilemalar, hem de Safeviye sigman sii iilemalar bu savaslarin
yapilmasinda kilit rolii oynamislardir (Kantarci, 2006: 49).

16. yiizyilin ortalarima kadar Osmanli Devleti i¢cin bir tehlike arz etmeyen Rusya Carligi
Kafkasya'ya dogru ilerleyisinin en 6nemli iki adimi olarak 1552 yilinda Kazan ve 1556 yilinda ise
Astrahandaki Tirk Hanliklarini ele gecirmesi olmustur. Rusya'nin Kafkasya'daki varligi ve niifuzu
Kazan Hanligi'nin 1552 yilinda isgalinden sonra bagladi. Bolgenin miisliman halki, 6zellikle
Cecenler Ruslarin gelmesine karsi ¢ikiyordu. Rusya Kaftkasya topraklarina inmek i¢in karsisinda
bulunan Kazan ve Astrahan hanligini ortadan kaldirinca bdlgede bir anda Krim hanlig1 ve Osmanlt
Devleti ile kars1 karsiya kalmistir (Kantarci, 2006: 50).

Bu ilerlemenin sonucunda da Rusya, bolgedeki Osmanli-Iran ¢ekismesinin, iigiincii aktorii olarak
sahne almistir. 1774 yilinda Kiigiik Kaynarca anlasmasiyla Kirim't kaybeden Osmanli sonra
Kafkasya'ya daha ¢cok dnem vermistir. Rusyanin Kirim Hanligi'n1 ilhak etmesi sonucunda Rusyaya
Kafkasyaya inmesi Osmanlinin Osmanli dogu ve kuzey sinirlarinin giivenligi agisindan tehlike arz
etmekdeydi. Bu da Osmanlinin yalmizca Kafkasya'nin kontroliinii elinde tutmasiyla miimkiin
olabilirdi (Kantarci, 2006: 50). Tiim bunlara ragmen giiclenen Rusyaya karsi Osmanli karsi
koyamad1 ve Ruslar Kafkasyan istila ederek Birinci Diinya Savasi dncesinde Anadolu'nun kalbine
kadar ilerlemistir.

Korkung Ivan déneminde 1556’da Astrahan’1 alarak Terek Nehri kiyilarina ve Hazar Denizi’ne
ulagan, 18. Yiizyil’dan itibaren de bolgeyi Karadeniz’in kuzeyinden kusatan Rusya, 1864’ten
itibaren Kafkasya’da tam hakimiyet kurmustur. Giiney Kafkasya’y1 1828 Tiirkmengay Anlagmasi
ile ele geciren Rusya, 1830’larda Kuzey Kafkasya’da Cegenler basta olmak {iizere Kafkas
daglilarinin direnisini 1864’te Seyh Samil’in esir alinmasiyla kirmis ve bdlgenin tamaminda
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hakimiyeti saglamlastirmistir. Ruslar Kafkaslarin tamaminda denetimi sagladiktan sonra gdce
zorlama politikas1 uygulayarak yerli halklar1 topraklarindan ¢ikarmislar ve Slav bolgelerinden gelen
gbecmenleri buralara yerlestirmislerdir (Purtas, 2005: 226).

Kafkasya’da Rus, Iran ve Tiirkiye’nin ¢ikarlar1 catistyordu. Son ikisinin (iran ve Tiirkiye)
Kafkasya’daki etkilerinin zayiflamasi ile Rusya askeri harekata girigsmistir. Ortaya ¢ikan ¢atismalar
sonucu Rusya, Kafkasya’daki stratejik konumunu giiclendirmeyi ve arazilerini genisletmeyi basardi
(Tiskov-Filippova, 2000: 73). Rusya kendisini Kafkasya’dan atmak isteyen Iran ile yaptig1 1804-
1813 savast kazanmasindan sonra bolgeye yerlesmeye basladi. Bunu takiben 1826-1828 yilinda
patlak veren ikinci biiyilk savas sonrasinda maglup olan iran Rusya ile  “Tiirkmencay
Antlagmas1”n1 imzalamak mecburiyetinde kaldi. Bu anlagsmanin yapilmasi sonucunda Rusya
Kafkasya bolgesine kesin olarak yerlesmistir. Rusya Azerbaycan ve Giircistan’t genellikle
bolgedeki hanliklara vaat vererek kendi tarafina ge¢irme metoduyla ele gecirdi. Rusya’nin Kuzey
Kafkasya ve Dagistan bolgelerinde hakimiyeti ise Giiney Katkasyada oldugu kadar kolay
olmamustir. Ruslara karsi isyanlarin en onemli noktasi olan Kuzey Kafkasyada tabiat sartlarinin
giicliigii ve bu sartlarda yasamaya alisik, dagli Miisliman ahalinin direnci nedeniyle ancak 19.
ylizyilin ortalarina dogru isgal edilebilmistir. Car Rusyasi’nin 1859 yilina kadar miicadelesi
sayesinde kendi otoritesini sagladig1 Kafkasya’ya yonelik politikasi, beraberinde bu arazide yasayan
halklarin hayatinda biiylik bir etki gosterdi. Rusyanin Kafkasyada otoritesini tanimak istemeyen
kavimlerin biiyiik ¢ogunlugu Osmanli basta olmak iizere disariya go¢ etmek zorunda kalmasina
neden oldu. Kafkasya’da Rus otoritesinin kurulmasi bolgedeki olaylarin farkli sekilde karakterize
edilmesine neden olmustur. Rusya, bu cografyada siyasi ve askeri egemenliginin yanisira
demografik, ekonomik ve medeni alanda da otoritesini saglamak diisiincesini tasiyordu (Saydam,
1997: 62). Bu sebeple ele gegirilen Kafkasya topraklarinda Rus etkisi altina alinma politikasi
yiirtirliige konulmustur.

4. RUSYA IiCIN KAFKASY'NIN JEOPOLITIK ONEMi

Rusya'nin Kafkasya'daki jeostratejik konumu, c¢ikarlartyla dogrudan orantilidir. Sovyet sonrasi
donem, Rusya'nin eski ¢ikarlarini yeniden insa etme politikasina yol agan sosyal yapilara yol acti.
Rusya, 16. yiizyilda, neredeyse homojen bir yapidan ortak bir toplumsal birlik fikrini i¢eren politik
bir durumla kars1 karstya kaldi. Rusya topraklarini genislettikten kisa bir siire sonra ¢ok uluslu ve
cok dinli bir devlet haline geldi. Rusya'nin ¢ok uluslu ve ¢ok-dinli sosyal yapisi, yabanci ve
giivenlik politikasinin olusumu {izerinde biiyiik bir etkiye sahiptir. Bu yap1 Rusya'y1 zenginlestirdi
ve zaylf donemlerde parcalanma riskini artirdi. Rusya'nin etnik ve dini yapist da kimlik ve yon
bulmada onemli bir faktordiir. Sovyet sonrasi donemde bu yapisal baski, Rusya'ni Bati'dan
uzaklastirmig, onu eski jeopolitik bolgeye donmeye ve devlet yapisini dogru bir sekilde formiile
etmeye zorlamistir.

Kafkasya, dogu tarafdan Hazar Golii, bati istikametinden Karadeniz ve Azak Denizi, kuzey tarafda
Manych 1rmagi ve batakliklari, giineyinde iran ve giiney batida ise Tiirkiye'nin ¢evreledigi cografi
alana denilir. Bolge lizerinde uzmanlar tarafindan yapilan g¢alismalarda genel olarak Samur
nehrinin Hazar goliine dokiildiigii yer ile Ingur Nehrinin Karadeniz’e ulastig1 arazi arasinda hat
cizerek bolgeyi kuzey-giiney diye ikiye bolerek incelemektedirler (Kuznetsov, 2012: 167). Kabaca
belirtecek olursak bu hattin giineyinde kalan Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan'dan olusan
boliime Giliney, bu hattin kuzeyinde kalan Rusya Federasyonu igindeki Cecenistan, Adige, Karagay
Cerkes, Kabartay-Balkar, Kuzey Osetya, Ingusetya ve Dagistan 6zerk cumhuriyetlerinden olusan
bolgeye de Kuzey Kafkasya denmektedir (Yanar, 2002: 20). Kaftkasya, tarihin ilk donemlerinden
Dogu ve Bati arasinda bir kdprii olmus ve cesitli milletlerin miicadelesi i¢in bir sahne olmustur.

Sovyetler Birliginin dagilmast sonucu Rusya topraklarinda bulunan halklarda milliyetciligin
biiyiimesi Rusyayr zor duruma soktu. Rusya, her yoniiyle milliyet¢iligi olan Kuzey Kafkasya
iilkelerini yonetmekte zorluk yasamaya basladi. Giiney Kafkasya'da bagimsizligini kazanan
Giircistan ve Azerbaycan ile smirlari bulunan Kuzey Kafkasya'nin yonetimi ¢ok karmasik bir
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durumu ortaya ¢ikarmistir. Vladimir Putin doneminde Kuzey Kafkasyanin idaresinde agirligini
koyan Rusya Giliney Kafkasyada da aymi politik varhigimmi siirdiirmek istiyor. Kuzey ve Giiney
Kafkasya birbirini etkileyen bir yap1 oldugu igin, bir tarafa egemen olmak yeterli degildir. Bu
ylizden Rusya her zaman bu topraklar1 kaybetmesine neden olabilecek pargalanmadan korkmustur.
Boylelikle, Rusya bolgedeki bu gercekleri dikkate alarak Katkasya stratejisi olusturmaya
baslamistir. Bu nedenle Kafkasyaya tek bir jeopolitik bolgenin baglaminda dikkat etmek
gerekmektedir.

Sovyetlerin dagilmasi sonras1t donemde Rusya Federasyonu‘nun Giiney Kafkasya stratejisi iilkenin
i¢c durumuna bagl olarak degisti. En 6nemli asama siiphesiz Putin'in 2000 yilinda devletin basina
gecmesiyle basladi. 1990'larin baslarinda Sovyetlerin dagilmasi sonucu iilke politik ekseninde
cekilme veya kademeli olarak geri ¢ekilmesi politikasi uygulanmaya baslandi. Ancak Putin'in 2000
yilinda devlet baskani olmasi sonucu {ilke geri c¢ekilme ekseni degiserek emperyal miidahale
politikasina doniistii. Sovyet sonrasindaki geri ¢cekilme ekseninde Rusya kendi ile sinirlart bulunan
ve yakin ¢evresi olmasi nedeniyle Giiney Kafkasya iilkeleri ile bolgedeki 6zel ¢ikarlarini diyalog
ve isbirligi yoluyla koruyabilecegini diisiinmekteydi. Rusya'nin Post Sovyet donemi geri ¢ekilme
politikasina yonelik somut bir adimi olmasa da, bu politika, Rusya'nin bélgedeki konumunu koruma
kapasitesinin olmamasi nedeniyle gecici ve oyalama fonksiyonu niteligi tastyordu. Genel olarak, bu
proje Yeltsin ¢cevresinde bulunan liberal bir grub tarafindan destek gérmiistiir. Yeltsin'in ¢cevresinin
bir kismini olusturan askeri kokeni bulunan seckin ve komiinist gruplar Rusya'nin Giiney
Kafkasya'daki konumunu baski politikalar1 ve askeri miidahele yoluyla saglamlastirmayi
diisiiniiyordu (Tanrisever, 2012: 178).

Hazar politikasi, Rusya'nin Avrasya'ya doniis stratejisinin kalbinde yer almaktadir. Rusya Hazar
Denizinde kontrolii elinde bulundurmakla biiylik stratejik bir avantaj saglayacagimi c¢ok 1iyi
bilmektedir. Rusya ozellikle Hazar Denizinin statiisi meselesinde zorluklar ¢ikartarak bolgeni
kendine bagimli hale getirmeyi ve bdlgeye yapila bilecek Batili yatirnmlari engellemeyi
amaglamaktadir. Hazar Denizi'nin dogu-bati enerji koridoru i¢in denizin dibine boru hatti insaati
onemli bir stratejik hedeftir. Bu, Orta Asya'nin enerji kaynaklarinin Rusya'dan bagimsiz bir sekilde
Avrupa pazarlarina iletilmesine neden olabilir. Ayrica, mevcut hatlarin Azerbaycan ve Giircistan
aracilifryla iletilmesi maddi bakimdan daha ekonomik olacaktir. Ancak, Rusya ve ortag: Iran,
Hazar Denizi'nin durumunu tartigarak deniz tabanindaki boru hatlarinin ingasin1 engellemektedir.
Rusya ekolojik dengeni koruma ve Hazar Denizinin sivillestirilmesi konularini ortaya atarak
Azerbaycan ve Orta Asya llkeleri ile yapilacak enerji koridorunun karsisini almaktadir. Bagka bir
deyisle Hazar ne ekonomik ne teknik, ne de jeolojik bir sorun degildir Bu mesele oncelikli bir
jeopolitik problemdir (Gadjiyev, 2013: 40).

Rus uzman Degoyev'e gore, Rusya 1990'larda Sovyetlerin dagilmasi sonucu Kafkasya ve Orta
Asyada kurulan yeni devletler lizerindeki etkisi basarisiz oldu. Siyasi liderliginin kétiiye kullanimi
ve siyasi yapida bosluklar disinda maddi agidan ¢ok zayiflayan ve i¢ine kapananan Rusya, Kafkasya
Otesinde bulunan devletlere olan etkisini ciddi anlamda kaybetti. ABD, Hazar Denizi'nde giinde
yaklasik 35.000 ton petrol iiretiyor. Ikinci sirada 18.000 ton petrol iireten Biiyiik Britanya
bulunmaktadir. Rusya ile Bat1 arasindaki petrol tasimacilig1 savasi giinlimiizde de devam ediyor.
Boru hatt1 savast Hazar Denizi'ndeki petrol jeostratejisiyle karakterize edilmektedir. Hazar'da
cikarilan petrdl ve dogal gazin kendi topraklarindan ge¢mesi igin kiy: llkelere baski yapmak
Rusya'nin bir numarali stratejik hedefidir (Yusupova ve Saydayeva, 2011: 226). Rusya, Azerbaycan
ve Giircistan iizerinden gecen ve Hazar denizinin enerji kaynaklarini tasiyan hatlarin karsisini
almak icin bdolgedeki problemleri kendi politik eksenine uygun olarak kullanmak icin caba
harcamaktadir.

Rusya, Agustos 2008 savasindan sonra Giircistan1 cezalandirmak i¢in Giliney Osetya ve
Abhazya'nin bagimsizligim1 tanimakla birlikte bu devletlerin  uluslararasi toplum igerisinde
desteklemesi meselesini Dis Politika Kavrami, Ulusal Giivenlik Stratejisi ve Askeri Doktrini'nin bir
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parcast olarak kabul etti. Rusya Federasyonu dis politika kavraminin e fikrasinda Abhazya ve
Giliney Osetya Cumbhuriyetleri'nin uluslararast alanda konumlarmi giiglendirmek, uygun
giivenliklerini saglamak ve sosyo-ekonomik statiilerini aktif bir bicimde giiclendirilmesi ciimlesi
bulunmaktadir (http://www.president.kremlin.ru/acts/15256, 07.11.2018).

2020'ye kadar Rusya Federasyonu'nun Ulusal Giivenlik stratejisinde devlet sinir giivenligi hakkinda
konusurken Kazakistan, Ukrayna ve Azerbaycan ile 42, Giircistan'in ismi ise 1 defa gegmektedir.
Ancak 17. paragrafta Giircistan'in ismi bahsedilmemesine ragmen ona isaret edilen yazi bulunuyor.
Belgenin 17. paragrafinda, Rusya kendi sinirlarinin yakinlhiginda Kuzey Atlantik Antlagmasi
Orgiitiiniin herhangi askeri iissiiniin kurulmasmi kendine tehdit olarak algiladigi bilgi
bulunmaktadir. Giircistan'in NATO egilimli politikas1 bu bakimdan Rusya acisindan bir tehdit
olarak algilanan belirleyici faktor niteligi tagimaktadir. Bilindigi gibi, Gliney Kafkasya'daki en
onemli sorun, Azerbaycan ile Ermenistan arasinda bir savasa yol acan ve ateskes kapsaminda
devam eden Daglik Karabag sorunudur. Bu sorunu ¢dzmek icin AGIT Minsk Grubu kuruldu ve bu
grubun taraflar arasinda baris uzlasmasini yapacagi ve bu meselenin nihai bir ¢éziime ulastiracagi
diisiiniilmektedir. Minsk Grubunun ii¢ es baskanindan biri Rusya Federasyonudur. Boylece, bu
durum Rusya'nin Daglik Karabag sorunu ile Azerbaycan'a baski yapmasina sebep olmaktadir. Bir
yandan Rusya Ermenistan'la giivenlik / emniyet anlagmalari yaparak Ermenistanin giivenlik
garantorii olarak bolgede kendini gosteriyor, ancak 6te yandan Rusya kendisinin bulunmadigi halde
bu sorunun ¢dziilemeyecegine dair bir mesaj gonderiyor. Rusya 102 numarali askeri iissiinii
Ermenistan'da kurmustur (Tracey, 2016: 91). Bu iiss Giiney Kafkasya'daki Rusyanin en biiyiik
askeri {issii olarak kabul ediliyor. Rusya, S-300 Hava Savunma Sistemleri de dahil olmak {izere
Ermenistanin ihtiya¢ duydugu tiim stratejik silahlar1 bu iilkeye satmaktadir. Bu durum,
Azerbaycan'in iggalci devlete karsi giic kullaniminin karsisini almakla birlikte Rusya'nin gii¢li
destegine arkalanana Ermenistan'in miizakere siirecinde taviz vermesini engellemesine sebebiyet
veren ¢ok onemli faktordiir. Kisacast Moskova'nin bu stratejisi, devam eden istikrarsizlik nedeniyle
her iki iilkenin Rusya'ya olan ihtiyacinin siirekliligini saglamaktir.

4.1 Kafkasya'min Enerji Kaynaklar

Kafkasya'da petrol ve dogal gaz iiretimi genel olarak Giiney Kafkasya'da yogunlagmistir. Sovyetler
Birligi'nin ¢okiisiinden sonra Hazar havzasindaki petrol ve gaz rezervleri Bati diinyasinin ilgisini
cekmekteydi. Ortadogunun dogal kaynaklarma bagimliligini ortadan kaldirmak isteyen Bati
iilkeleri, Orta Dogu'daki petrol ve dogalgaz rezervlerine alternatif olarak bdlgeyi algilamislardir. ilk
iyimser tahminlere ragmen, Hazar Havzas1 Orta Dogu bdlgesiyle rekabet etmekte yetersiz kaldigini
kanitladi. Bununla birlikte, Hazar havzasindaki petrol ve gaz rezervleri kesinlikle 6nemlidir. Hazar
Havzasi, Orta Dogu enerji kaynaklarma bir alternatif olmayabilir, ancak Bat1 iilkeleri i¢in bir
cesitlenme firsati sunmaktadir. Bu sebepten, bdlgede Rusya ile Bati iilkeleri arasinda enerji
kaynaklarmin kullanilmasina yonelik gizli ¢ikar ¢arpigsmalar meydana gelmektedir.

Azerbaycan'm Bakii ¢evresindeki bolgesi. Rus Imparatorlugu'nun en eski petrol iiretim bdlgesiydi.
Sovyet déneminde Hazar havzasindaki petrol {iretimi sinirli kalmustir. Ikinci Diinya Savasi'ndan
sonra, Hazar Havzas1 Sovyet petrol iiretiminin % 8'inden fazlasin1 olusturmamistir (Raballand ve
Gente, 2008: 9). Bununla birlikte, Hazar Denizi'nin petrol ve dogal gaz potansiyeli, 1980'lerin
sonlarindan ve 1990'larin basindan beri Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte enerji
kaynaklarma yapilan yatirinmim miimkiin oldugu uluslararas1 petrol ve gaz endiistrisinin dikkatini
cekmistir. Petrol ve dogal gaz kaynaklariyla ilgili umut verici potansiyel, Hazar Denizi'ndeki biiytik
uluslararasi petrol ve gaz sirketlerinin gosterdigi yogun ilgiye neden oldu. Kiy1 devletlerin baz iist
diizey yetkilileri bolgeyi baska bir Ortadogu, baska bir Suudi Arabistan ve bir bagska Kuveyt olarak
tanimlamaya basladi (Bahgat, 2002: 310).

Sah Deniz dogalgaz ve petrol rezervinin kesfi Sovyetler Birligi'nin sona ermesinden sonra gaz
kesfindeki biiyiik atilim oldu. 1999 yilinda BP Amoco, Sah Deniz'de 25 ila 39 trilyon ayak kiip
dogal gaz icerdigi tahmin edildigini agikladi. Bu yataklar Birlesik Krallik, Norveg, Tiirkiye, Rusya,
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Fransa, Azerbaycan ve Iran'dan sirketlerden olusan uluslararasi konsorsiyum tarafindan
isletilmektedir (Bahgat, 2002). Bu kesif bolgenin potansiyel dogal gaz kaynaklar1 ile ilgili
iyimserligi yeniledi. Kongreye sunulan rapora gore, bolgedeki dogal gaz iiretiminin ek kesiflerle
Suudi Arabistan’in liretimini asacagi beklenmekteydi. Bu iyimserlige ragmen, Hazar Havzasi gaz
iiretiminin Basra Korfezi liretimine ulagmas1 miimkiin degildir (Gelb, 2006).

Zengin petrol ve gaz kaynaklari, Kafkasya'dan gegen boru hatlar1 araciligiyla Avrupa'ya baglaniyor.
Rusya'nin, Giiney Kafkasya devletleri lizerinde baski uygulamak ve enerji rotalar1 {izerindeki
tekelini korumak icin Kuzey Kafkasya'y1r kontrol etmesi gerekiyor. Bolgenin politik cografyasi,
petrol i¢in birden fazla yeni biiyiik ihracat sistemi bulunmasini muhtemel kilmaktadir; ancak petrol
boru hatlarinin insa edilmesi gaz boru hatlarina nazaran daha kolay oldugundan, Bati tarafindan
birden fazla yeni gaz boru hatti sisteminin insa edilmesi diisiiniilmemektedir (Roberts, 1996). Batili
iilkeler, Rusya'nin enerji tedarik rotalarindaki hakimiyetine olan bagimliliklarindan kurtulmak ig¢in
yeni boru hatlar1 inga etmenin yeni yollarim1 aramaktadir. Boru hatlari, boru hatlariin gegctigi
iilkelere 6nemli ekonomik ve politik avantajlar sunmaktadir. Bu {ilkeler transit iicretlerden 6nemli
gelir elde ediyorlar. Boru hatti1 insaat1 ve isletmesi, yerel ekonomiler i¢in énemli olan isleri ve
destekleyici altyapiy1 ifade eder (Karagiannis, 2002).

Ekonomik gelismelere ek olarak boru hatlarinin gectigi iilkeler politik kaldira¢ kazanmaktadir.
Tasimay1 kontrol eden devlet karbohidratlarin akis1 tizerinde de kontrole sahip olmaktadir. Bakii-
Ceyhan rotasi, enerji giizergahlarinda Rus kontroliinii azaltmay1 amacglayan énemli bir gelismedir.
Petrolleri aktaran boru hatti, Hazar Denizi lizerindeki Azerbaycan bagkenti Bakii'den Giircistan
iizerinden glineye ve Akdeniz'in Ceyhan limanina kadar uzanmaktadir (Baran, 2005). Boylelikle,
BTC bolgedeki giic dengesini dnemli 6l¢iide degistirmis, Azerbaycan ve Glircistan gibi devletlerin
siyasi ve ekonomik 6zerkligini giiglendirerek Rus etkisini azaltmistir. Rusya zayif oldugu zaman
insa edilen bu proje, enerji tedariki i¢in Rusya'y1 baypas etti. Bugiin Rusya, gii¢lii bir lider olan
Putin tarafindan yonetilen bir iilkedir. Rusya, Azerbaycan ile iliskilerini gii¢clendirerek BTC'nin
onemini azaltmak istiyor (Cagaptay, 2009).

Rusya, Bakii-Novorossiysk boru hattinin Bakii'den Novorossiysk'e Grozni ve Tikhorest araciligiyla
1997'de agilan roliinli artirmaya calistyor (Karagiannis, 2002). Bu boru hatt1 giizergah1 Kuzey
Kafkasya'nin stratejik dnemini artirtyor. Rusya'nin Kuzey Kafkasya tlizerindeki kontrolii, Bakii-
Novorossiysk boru hatt1 {izerinde tam kontrol i¢in kendisi i¢in Onemlidir. Kuzey Kafkasya
tizerindeki tam egemenligin saglanmasi1 Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin giizergahina itiraz etmek
icin Rusya'nin Bakii-Novorossiysk boru hattinin giizergahin1 desteklemesine sebebiyet verdi. Bakii-
Novorossiysk boru hattindan gegen petrol miktarinin artirilmasi Bakii-Tiflis Ceyhan boru hattinin
arzini azalmasina sebep olabilir.

Bakii-Tiflis-Erzurum boru hattindan gelen arz, Avrupa'nin gaz talebini karsilamasi i¢in yetersizdir.
Bu nedenle TANAP ve TAP projesi, Avrupa'nin Kazak ve Tiirkmen gazini da dahil ederek Tiirkiye
iizerinden Hazar petroliine dogrudan erismesini saglayarak Avrupa'nin Rusya'ya olan bagimliligini
hafifletmek i¢in tasarlanmistir. TANAP ve TAP projesini destekleyen taraflar, denizalti Trans-
Hazar dogalgaz boru hatti insa etme olasiligin1 arastiracaklar. Diger potansiyel katkida bulunanlar
ise Iran ve Irak'tir (Aras ve Iseri, 2009). Giiney Kafkasya ve Tiirkiye, TAP projesi i¢in ulasim
merkezleri olarak kabul ediliyor. Bu proje ile Kafkasya'nin énemi bir kez daha vurgulaniyor.
Rusya’nin topraklarini ortadan kaldiran bir boru hatt1 projesi gergeklesmesi durumunda, Rusya’nin
enerji kartin1 kaybedecegi diisiiniilmektedir. Boyle bir projenin gerceklestirilebilmesi i¢in Giiney
Kafkasya devletlerinin Hazar ve Orta Asya petrol ve dogal gaz kaynaklarini nakletmek i¢in gecis
iilkeleri olarak hareket etmeleri gerekmektedir.
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5. RUSYA'NIN GUNEY KAFKASYA POLITIKASININ BUGUNU

Stratejik 0dneminden dolay1 tarihin her doneminde pek ¢ok medeniyetlerin etki alaninda kalmig
bulunan Kafkasya'ya, Rusya, tarihsel olarak genisleme, sicak denizlere inme gibi uzun vadeli
amagclar1 kapsaminda biiylik 6nem vermistir. Carlik Rusya’s1 doneminde isgal edilen Kafkasya,
SSCB’nin dagilmastyla devletler arasindaki sinirlarla kuzey ve giiney olarak iki bdlgeye ayrilmistir.
Kuzey Kafkasya, Rusya Federasyonu’nun (RF) bir pargasidir. Giiney Kafkasya bolgesinde ise
SSCB'nin dagilmasi ile sona eren Soguk Savas sonrasinda ii¢ ayr1 bagimsiz cumhuriyet
kurulmustur: Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan cumhuriyetleri.

Fakat bolge devletleri kendi bagimsizliklarini ilan ettikten sonra Rusya kontroliinden kurtulmak
amaciyla bazi girisimlerde bulunmusglar. Bu agidan RF nin boélgeye yonelik politikast 2000 6ncesi
ve sonrasi olmakla ikiye ayriliyor. 2000"e kadar merkezi sorunlarla mesgul olan Yeltsin, Kafkasya
konusuna fazla ilgi ayirramamigsa da, 1999'da iktidara gelen Putin, Kafkasya bolgesine, dzellikle
Kuzey Kafkasya'ya ilgiyi artirmis ve merkezi hiikiimetin konumunu gii¢clendirmistir.

5.1. Rusyanin Azerbaycan'a Yonelik Politikas1

Azerbaycan Rus Imparatorlugunun ¢okiisiiniin bir sonucu olarak Mayis 1918'de diinya siyasi
haritasinda ortaya c¢ikti. 1920 yilinda bolsevikler Azerbaycanda Sovyet hiikumeti kurdular. Bu
donem Kafkasya'daki devrimci ayaklanmalar baglaminda, Daglik Karabag ve ¢evresine sahip olma
hakki i¢in Ermeni-Azerbaycan catismasi siddetlenmisti. 1987 tarihinden itibaren Ermenistanda
yasayan Azerbaycanlilar hiikkumet tarafindan zulme maruz kaldila, birgogogu cumhuriyetten
ayrilmaya ve Azerbaycan'a gog¢ etmeye zorlandi. 1990 yilinin ilkbahar ve yaz aylarinda Karabagda
catisma bolgesi ortaya ¢ikti, etnik caytisma durumu kotiiye gitmeye basladi. Moskova'nin 1990
baslarinda Daglik Karabag sorununda Ermeni yanli politika aldig1 ortaya ¢ikti. Moskova Agustos
1990 yilindan itibaren silahli ¢atismalarin tam o6lgekli diismanliklara doniistiigii Azerbaycan,
Ermenistan ve Daglik Karabag iizerinde kontrolii kaybetti. Durumun kontrolden ¢ikmasina ve
Karabag'da bulunan Ermeni c¢etelerinin bir belirleyici {stiinliik saglamasina neden oldu.
Azerbaycan kendi ordusunu olustururken Ermeni ceteler Azerbaycanli yasayan bir kag¢ yerlesim
alanlarm ele gecirerek etnik temizlik yapti. Azerbaycan'a olusan tehdidin farkina varilmasi ve
catigmanin daha da biiylimesinden korkan Rusya yonetimi Nisan 1994'te Daglik Karabagla ilgili bir
baska baris girisimi baslatti. 5 Mayis 1994'te Biskek'te Daglik Karabag sorunu c¢evresinde bir
ateskes protokolii imzalandi1 (Potier, 2001: 8).

Bagimsizlik sonrast donemde Azerbaycan Cumhuriyeti i¢in komsulariyla iligkiler i¢cinde en fazla
onem arz edeni, iilkenin kaderi ilizerinde tarihsel acidan son iki yiiz y1l i¢inde belirleyici konumda
olan Rusya ile iligkiler olmustur. Rusya ile iligkiler artik eyalet - merkez arasindaki iligkiler
boyutundan ¢ikmis ve iki bagimsiz devlet arasinda esit statiilii iligkiler diizlemine yerlesmistir. 18
Ekim 1991'de Azerbaycan'in bagimsizligini ilan etmesinin ardindan Rusya Federasyonu ile
diplomatik iligkiler 4 Nisan 1992 tarihinde, Azerbaycan Disisleri Bakan1 Hiiseynaga Sadigov'un
Rusya Disigleri Bakan1 Andrey Kozirev ile goriismesiyle baglamis, ayni yil zarfinda her iki iilkede
miitekabil biiyiikelgilikler agilmigtir. Rus yanlisi selefleri zamami yapilamayan “Dostluk, Isbirligi ve
Karsilikli Giivenlik Antlagsmas1” Elg¢ibey'in bagkanligi sirasinda Moskova'da imzalandi. Anlagsmanin
ilk fikrasinda Bakii endiseli hiikiimlerini dile getirdi.

Azerbaycan'in bagimsizligina kavusmasindan sonra diger devletlerin bolgede etki alani olusturma
cabalar1 rekabeti giiclendirmis ve yeni bir durum ortaya ¢ikarmisti. Bu rekabette Rusya, Bati-
Tiirkiye ve Iran taraflarmim ¢ikarlar ¢atisiyor, fakat ilk baslarda Azerbaycan ydnetimi Bati-Tiirkiye
bloku ile igbirligini tercih etmistir. Ekonominin kalkinmasiyla Azerbaycan soyal reformlara ve
ordunun yeniden silahlanmasina baglayabilirdi. A¢ikcasi, Azerbaycan petrol endiistrisindeki biiyiik
yatirimlar Rus isadamlarinin bagimsiz olarak islerini yliriitebilmesine neden olabilirdi. Ancak,
Aliyev'in hakli olarak inandigi gibi bu durum Moskova'nin Bakii {lizerindeki baski kurmasinda
biliyiik bir etkiye sebep olacakti. Hazar bolgesinde Rusya, Tiirkiye ve Batili iilkeler arasindaki
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dengeleme politikas1 kuran Azerbaycan Cumhurbaskani bu durumdan kaginmaya ¢alisiyordu. Bu
ylizden uzun siire Azerbaycan tarafi, bu petrol yataklarinin isleyisi i¢in kurulan uluslararasi
konsorsiyuma Rusya sirketlerini dahil etmeyi kabul etmedi (Andriyanov ve Miralamov, 2006: 367).
Eylil 1994'te Bakii'de Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) ile uluslararasi
sirketlerin bir konsorsiyumu arasinda “Yiizyilin Sozlesmesi” imzalandi. Son anda, Rus “Lukoil”
sirketi bu konsorsiyuma dahil oldu, ancak “Yizyilin S6zlesmesi”nin imzalanmas1 Moskova i¢in
biiyiik bir diplomatik yenilgi oldu.

Rusya kendisi i¢in hayati 6nem tasiyan giiney sinirlarinda ekonomik agidan diger Giiney Kafkasya
tilkelerinden giiclii olan ve Bati1 yoniimli dis politika hattt uygulayan bir Azerbaycan devletinin
varliginmi istememekteydi. Moskova Azerbaycan'in bagimsizligini resmi olarak tanisa da, bu iilkeyi
zaylf, bagimli ve Rusya yanlis1 olarak gormek istiyordu. Bu nedenle Rusya, ilk baslarda
Azerbaycan'in gelistirdigi enerji projelerine dnemli derecede karsi ¢ikmistir (Gasimov, 2001-2002:
254-258). Rusya'nin tiim israrlar1 ve karsi ¢ikmalarina ragmen Azerbaycan enerji kaynaklari igin
ana ihrag giizergahi olarak BTC ve BTE belirlenmis, dolayisiyla RF nin israrlar1 basarisiz olmustur
(Agacan, 2006: 24). Nitekim Rusya sirketlerine de bu projelerde 6nemli pay miktarlart ayrilmistir.

5.2. Rusya'nin Giirciistan'a Yonelik Politikas1

Rusya'nin Giliney Kafkasya cumhuriyetlerine yonelik temel baski araglart olarak BDT, etnik
catigmalar, askeri isler ve enerji boru hatlar1 gosterilebilir. Bu baglamda Rusya-Giircistan
iligkilerinin bu dort boyutu ele alinabilir. Car Rusyasi'nin dagilmasiyla eszamanli olarak Giircistan
ve Abhazya ayri olarak bagimsizliklarini ilan etmigler. Subat 1918 de bu iki hiikiimet arasinda esit
statiilii devletler olarak isbirligi anlagmasi imzalanmistir. Mart'ta Abhazya bolsevikleri bolgede
Sovyet yonetiminin kurulmasimi ve Rusya SSC'ye birlestirilmesini talep etmeye baglamislar.
Rusya'dan Abhazya'ya askeri kuvvetler getirilmis ve Suhumi tutulmustur. Fakat Mayis 1918"de
Giircistan Abhazya'ya hiicum etmis ve bagkenti tutmustur. Bundan sonra Abhazya Giircistan in
terkibinde 6zerk cumhuriyet olmustur. Mart 1921 de Abhazya SSC ilan edilmis, Aralik 1921 de ise
hem Giircistan hem de Abhazya SSC Giiney Kafkasya SSC'nin terkibine dahil edilmisler
(Meseryakov, 2012: 124). Giiney Osetya ise Giircistan SSC ile federatif temelde birlestirilmis ve
onun topraklarinda 1922"de Giircistan'a bagimli Giiney Osetya 6zerk cumhuriyeti tesis edilmistir.

Nisan 1990°da SSCB'den ayrilma prosediirii hakkinda karar kabul edilmistir. Bu karara gore
SSCB'nin iiyesi olan ittifak cumhuriyetleri birlikten ayrilirken 6zerk cumhuriyetlerin birlikte
kalmak veya ayrilmak hakkinda kendi secimlerini etmek haklar1 tanimiyordu. Bu kararin
Giircistan'in par¢alanmasina neden olacagini anlayan Giircii milliyetcileri Giliney Osetya nin
ozerklik statiisiinii feshetme karar1 aldilar. SSCB yonetimi altindaki donem, isgal, baski ve teror
donemi olarak anilmaya baglamistir. Gilircistan'in {niter devlet olarak toprak biitlinliigiinii ilan
etmesiyle Abhazya ve Giiney Osetya'da karisikliklar baglamistir. Ocak 1992°de Giiney Osetya'da
yapilan halkoylamasiyla bagimsizlik ve Rusya ile birlesmek hakki resmi olarak agiklanmigtir.
Rusya Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarini “ne savas, ne baris” diizeyinde tutarak Giircistan'a
baski yapma yetkisini korumaya c¢alistyordu. Bundan sonraki donem Giircistan'in Bati diinyasi ile
isbirligini gelistirdigi donem olarak karakterize edilebilir. 1995-2008 yillar1 arasinda bu durum
Rusya ile iliskilerin tamamen kopma noktasina kadar gelmisti (Meseryakov, 2012: 146-152).

2003°te Giircistan'da yasanan “Giil Devrimi” ile Rusya ile iligkiler yeni bir mecraya girmistir.
Sevarnadze'yi devirerek cumhurbaskani gorevini ele alan Saakagvili, ABD basta olmak iizere Bati
iilkeleri ile isbirligi kurmaya baslamis, Rus niifuzundan uzaklagsma donemine girilmistir. Rusya,
Batiyla biitiinlesme cabasi igerisinde olan Giircistan'in, kendine gore bu sadakatsizligini, Abhazya
ve Gliney Osetya'daki ayrimcilik hareketine destek vererek cezalandirmay1 bagarmistir. 2008 de bu
iki bolge Rusya tarafindan bagimsiz devlet olarak tanmmustir (Kantarci, 2006: 106). Rusya
Giircistan'la bagimsizlik sonrast donemde bir ka¢ kez karsi-karsiya gelmistir. Bu karsilasmalardan
en gergini 2008 de yasanan Rusya-Giircistan savasidir. Rusya 1979 yilindan itibaren 2008 de ilk
kez ulusal smirlarin1 asarak herhangi bir yabanci iilkeye karsi askeri kuvvet kullaniyordu.
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Glircistan’in Bati1 yonlii tavri karsisinda sessiz kalmayan Rusya etnik c¢atismalart kullanmistir
(Cornell ve Starr, 2015: 3).

2012"de iki iilke arasinda iligkiler normallesme siirecine girmis, Aralik 2012°de savastan sonra ilk
kez Rusya ve Giircistan temsilcileri goriismiis ve iliskilerin iyilestirilmesi konusunu miizakere
etmiglr. 9 Mart 2018'de ise Giircistan Bagbakan1 Giorgi Kvirikagvili resmi olarak Rusya ile ikili
iliskilerin normallestirilmesine hazir olduklarini agiklamistir (http://tass.com/politics/993616/amp,
01.12.2018)

5.3. Rusya'nin Ermenistan'a Yonelik Politikas1

Ermenistan, Car Rusyasi'nin yikilmasiyla 1918-1920 yillar1 arasinda bagimsizlik kazansa da,
gercek bagimsizligina Sovyetler Birligi nin dagilmasiyla 1991 de kavusmustur. EKonomik gerileme
fonunda iilkede milliyetgilik duygularinin kabarmasi Daglik Karabag'da 1987°de Ermeni-
Azerbaycanli karsidurmasinin gerginlesmesine getirip ¢ikarmistir. 1988°de Ermenistan’da
“Karabag” komitesi olusturulmus, komiinist etkisi giderek azalmaya baslamistir. 21 Eyliil 1991 de
ilkenin SSCB'den ayrilmas: ve tam sekilde bagimsizligimi ilan etmesi hakkinda refarandum
gecirilyor. Ekim'de ise Lev Petrosyan Ermenistan'in ilk cumhurbaskani olarak segiliyor. Fakat
bagimsizliktan sonra Ermenistan’in diger SSCB iilkeleri ile, 6zellikle Rusya ile siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel 1iliskilerin korunmasmin onemini fark ederek entegrasyon projelerine yaklasimini
degistirmistir. Diger iilkelerden farkli olarak Ermenistan BDT ye iiyelik meselesinden hi¢ kusku
duymamis ve 21 Aralikk 1991'de kuruma iiye olmustur. Bundan sonra Rusya ve Ermenistan
arasindaki iligkiler uluslararasi karakter almistir (Meseryakov, 2012: 86-88).

SSCB'nin dagilmasindan sonra iki iilke arasindaki iligkiler bir¢ok unsurlarin da etkisiyle gelisim
gostermekteydi. Moskova ve Erivan siki tarihsel baglara sahip idiler, Ermenilerin biiylik kisminin
zihninde Rusya hala Ermeni halkinin temel koruyucusu olarak kalmakta idi. Ermenistan {izerindeki
etki giiciiniin farkinda olan Rusya, Daglik Karabag ateskesi ve barisinin elde olunmasi i¢in Mayis
1994°de Ermenistan’a diplomatik baski yapmaya baslamistir. Fakat Tirkiye ve Azerbaycan
tarafindan abluka, Iran tarafindan ise geliskili bir pozisyonun sdz konusu oldugu bir durumda olan
Ermenistan, Rusya ile iligkilerin kotiilesmesini goze alamazdi. Rusya Daglik Karabag'da ateskesin
elde olunmasindan sonraki siirecte de Ermenistan't desteklemistir. Her ne kadar 1996'da
gerceklestirilen Lizbon Konferansi'nda Ermeni askerlerinin Daglik Karabag'dan c¢ekilmesi
hakkinda karara arka ¢iksa da, Rusya, bu konuda tarafin1 Ermenistan’dan yana belirlemistir.

Rusya giliniimiizedek Ermenistan't hem siyasi hem askeri olarak beslemektedir. Ermenistan’la
Rusya arasindaki iligkiler Rusya'nin Erivan lizerindeki “hegemon gii¢” olmasina bir drnek olabilir.
Moskova onciilliigiinde tesis edilen ve ‘“entegrasyonist bir proje” olarak nitelendirilen Avrasya

kamuoyu desteginin alinmast Rusya'nin lilkede sadece dis politika ve giivenlik baglaminda degil
hem de i¢ politika ve sosyal alanda da etkin oldugunun kanitidir (Mutlu, 2014: 1).

Kasim 2016'da Rusya ve Ermenistan arasinda ortak askeri kuvvetlerin olusturulmas: hakkinda
hiikiimet teklifi Rusya Cumhubagkan: Vladimir Putin tarafindan kabul edildi ve Ekim 2017'de
Ermenistan parlamentosu tarafindan onaylanarak yiirlirliige girdi. Fakat 2018 de Ermenistan'da
yasanan hiikiimet degisikligi sonucu Serj Sarkisyan'in halk darbesi ile 9 Nisan 2018'de gorevden
uzaklastirilarak yerine Cumhurbagkan1 olarak Armen Sarkisyan, 23 Nisan'da ise yeni gorevi olan
Bagbakanliktan uzaklastirilarak yerine Nikol Paginyan'in getirilmesi iki {ilke arasinda gerginlige
neden olmustur. Bununla birlikte, her ne kadar Ermenistan'in hazirki hiikiimeti Bati ile iliskiler
gelistirmeye caligsa da Giircistan Orneginin tekrarlanmayacagi ve Rusya ile onemli stratejik
iliskilerin korunacagi beklenmektedir.
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6. SONUC

SSCB'nin 1991 yilinda ¢okiisliniin ardindan uluslararas: iliskiler sistemine dahil olan SSCB
mirasinin biiyiik bir kismii devralan Rusya Federasyonu Yeni Diinya Diizeni diye adlandirilan
uluslararasi sistem igerisinde kendi varligimi koruma ve giiclendirme miicadelesine girmistir.
SSCB'nin dagilmasindan sonra 1990°lar boyunca Rusya'da ulusal kimligi belirlemek igin 5 farkl
yaklagim giindeme gelmistir. Bunlar, batiyoniimlii kimlik, devlet¢i kimlik, ulusal restorasyonist
kimlik, neo-komiinist kimlik ve slovofil kimlik yaklagimlaridir. Bu yaklagimlarin her biri Rusya'y1
bliyiik gilicler grubunda gormekte, fakat Rusya'nin bu grubdaki pozisyonu hakkinda farkl
degerlendirmeye sahip olmaktadir. Vladimir Putin'in cumhubaskanligi déoneminde 6zellikle devletci
kimligin 6nem kazandig1 goriilebilir. Sonug olarak Rusya'nin biiyiik giic statiisiinii geri kazanmak
arzusu ulusal hedef olarak belirlenmistir.

Rusya'nin “Yakin Cevre” doktrini kapsaminda gelistirdigi Kafkasya politikalarinin temel unsuru,
bolgede tek tarafli tistiinliilk kurmak ve tiglincii giicleri bolge disinda tutmaktir. Bagimsizlik sonrasi
donemde Giiney Kafkasya cumhuriyetleri i¢cin komsulariyla iligkiler i¢inde en fazla 6nem arz edent,
bu {ilkelerin kaderi iizerinde tarihsel agidan son iki yiiz y1l i¢inde belirleyici konumda olan Rusya
ile iliskiler olmustur. 9 Nisan 1991 de Giircistan, 21 Eylil 1991 'de Ermenistan, 18 Ekim 1991'de
ise Azerbaycan bagimsizligini ilan etmistir. Giircistan ve Ermenistan SSC nin varliginin korunmasi
hakkinda 17 Mart 1991 de gergeklestirilen halkoylamasina katilmasa da Azerbaycan bu oylamaya
katilmis ve diger iki iilkeden farkli olarak SSCB'nin korunmasi lehinde oy ¢ogunlugu olmustur.
Fakat bu durum Azerbaycan'in kendi bagimsizligini ilan etmekden vaz gecirmemis, iilkedeki
milliyetei ulusal harekatin faaliyeti sonucu bagimsizlik ilan edilmistir. Rusya'nin Giiney Kafkasya
iilkelerinden en kotii iliskileri Giircistan'la olmustur. Ermenistan-Azerbaycan arasindaki savasta
arabulucu olarak katilsa da, Giircistan'in Abhazya ve Giiney Osetya savaglarinda Rusya direk
katilmig ve ayrimcilik hareketini desteklemistir. Bunun temel nedeni diger iki Giiney Kafkasya
cumhuriyetinden farkli olarak Giircistan'in bagimsizliktan hemen sonra Bat1 yoniimlii dis politika
hatt1 izlemesi olmustur.

Giirctilerden farkli olarak Ermenilerin Rusya'ya tavri hep daha farkli olmustur. Moskova ve Erivan
sik1 tarithsel baglara sahip olmakta, Ermenilerin biiyiik kisminin zihninde Rusya hala Ermeni
halkinin temel koruyucusu olarak kalmaktadir. Rusya ile ekonomik iliskilerin korunmasi ise
Ermenistan’in  dagilma durumunda olan ekonomisi nedeniyle hayati Onem tagimaktadir.
Ermenistan'in diger iki Giiney Kafkasya cumhuriyetinden farkli olarak giliniimiiz itibariyle de kendi
topraklarinda Rus askeri iislerinin konuglandirilmasina izin vermesi nedeniyle iki iilke arasinda
iligkiler stratejik igbirligi karakteri tasimaktadir.

Azerbaycan'in Rusya ile iliskileri gelisme asamalar1 agisindan ii¢ doneme ayrilabilir: 18 Ekim
1991-Mayis 1992 arasinda Ayaz Mutallibov donemi, Mayis 1992-Haziran 1993 Ebiilfez Elgibey
donemi ve Haziran 1993'den sonraki Aliyevler donemi. 1993-2003 yillari arasinda Azerbaycan'in
{imummilli lideri Haydar Aliyev, ondan sonra ise oglu Ilham Aliyev giiniimiizedek Azerbaycan
cumhurbagkan1 olarak faaliyet gostermektedir. Rusya ile en siki iligkilerin gelistirildigi donem
olarak Aliyevler donemi dikkat cekmektedir.
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