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Covid-19 Pandemi Siirecinde Tiirkiye’de Issizlik Sigortasinn
Kapsami ve Bu Kapsamin Genisletilmesine iliskin Oneriler*

Coverage of Unemployment Insurance in Turkey during The Covid-19 Pandemic and
Recommendations on Expanding This Coverage

OZET

Covid -19 olarak tanimlanan bir viriisiin diinyada yayginlagarak pandemi adini almasiyla artik tim
alanlarda geriye doniilmez degisimleri ve yeni diizenlemeleri zorunlu hale gelirmistir. Saglik
sistemlerinin yani sira ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilar degisime ugramistir. Bu yapilar pandemi
stirecine uyum saglanmaya calisilmistir. Pandemi siirerken en 6nemli konu sosyal giivenlik
sistemleri olmustur. Sosyal giivenlik sistemleri pandemi siirecinde karsilasilan gesitli sosyal risklere
kars1 koruma ag1 saglamistir. Pandemide vatandaslarina koruma saglayan iilkeler gibi Tiirkiye’de
olusturdugu bu aglarla vatandaslarina sosyal koruma saglamistir. Bu koruma aglarindan en
onemlilerinden biri de issizlik sistemidir. Tiirkiye’de mevzuati olusturulmus igsizlik sigortas: ve bu
sigortaya bagli igsizlik sigortasi fonu, ¢esitli uygulamalar ile pandemi siirecinde hem finansman hem
de sosyal koruma saglamistir. Issizlik sigortasindan saglanan kisa calisma 6denegi adi altinda,
pandemi doéneminde igine devam edemeyen, ise gidemeyen, igyerini acamayan igyerleri gibi isin
siirekliligini pandemi siirecinde zorlayan nedenlerle is¢ilere ddemeler saglanmistir. Bu ddemeler
sadece mevcut igsizlik sigortasi kapsaminda olan ig¢i ve igyerleri igin gecerli olmustur. Kapsaminda
olmayan ¢aliganlar 6zellikle bagimsiz ¢aliganlar i¢in bu 6demeler saglanamamustir. Oysa Tirkiye’de
igsizlik sigortasinin kapsaminin hem diger ¢alisgan gruplarina hem de bagimsiz galisanlara (esnaf)
yonelik kapsaminin genisletilmesi sosyal giivenlik sistemimizin daha modern bir duruma gelmesini
saglayacaktir. Bu anlamda ¢aligma Ahilik Sandigi adi altinda olusturulan taslagin yasalagmasi
siirecinin incelemistir. Ayrica, Ahilik Sandigi’nin olusmasi ile mevcut issizlik sigortasinin
kapsaminin genisletilmesini 6nermektedir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik sigortasi, Covid-19, Issizlik sigortasi fonu, Ahilik sandig:

ABSTRACT

As a virus defined as Covid-19 spread throughout the world and took the name of a pandemic,
irreversible changes and new regulations have become mandatory in all areas. In addition to health
systems, economic, social and cultural structures have changed. These structures have been tried to
adapt to the pandemic process. While the pandemic continued, the most important issue was social
security systems. Social security systems have provided a protection network against various social
risks encountered during the pandemic process. Like countries that provide protection to their
citizens during the pandemic, Turkey has provided social protection to its citizens with these
networks it has created. One of the most important of these protection networks is the unemployment
system. Unemployment insurance, for which legislation has been established in Turkey, and the
unemployment insurance fund linked to this insurance have provided both financing and social
protection during the pandemic process with various practices. Under the name of short-time working
allowance provided by unemployment insurance, payments were provided to workers who could not
continue their work during the pandemic period, could not go to work, could not open their
workplaces, etc., for reasons that forced the continuity of work during the pandemic period. These
payments were only valid for workers and workplaces covered by existing unemployment insurance.
These payments were not provided for employees who were not covered, especially independent
workers. However, expanding the scope of unemployment insurance in Turkey to both other
employee groups and independent workers (tradesmen) will ensure that our social security system
becomes more modern. In this sense, the study examined the process of enactment of the draft created
under the name of Ahilik Fund. In addition, it proposes to expand the scope of existing
unemployment insurance with the formation of the Ahilik Fund.
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Aralik 2019’ da Cin’de tespit edilen ve daha sonra diinyada yayilan Covid-19 viriisii ilk kez 11 Mart 2020 tarihinde
iilkemizde goriitilmistiir. Pan demi siirecinde insan haraketliliginin 6niine gecebilmek ve hastaligin bulagiciligim
onlemek icin sokaga ¢ikma gibi kisitlamalar ile sosyal hayati diizenleyici tedbirler alinmigtir. Alinan tedbirler sosyal
hayat1 durma noktasina getirmis isverenler, isciler ve esnaf ve sanatkarlar isini ve dolayisiyla gelirini kismen ya da
tamamen kaybeden hizmet sézlesmesi ile ¢alisanlar ve kayit disi ¢alisanlar son derece olumsuz etkilenmistir. Bu
calisma salgindan etkilenen 5510 sayili yasanin 4. Maddesinde 1. Fikranin a ve b bendlerinin kapsamindaki
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calisanlarin gelir kaybim 6nlemeye yonelik uygulanan issizlik sigortasi (IS) degerlendirmektedir. Issizlik sigortasinin
genel yapist incelendikten sonra 4/1-b kapsaminda ¢alisanlara yonelik heniiz yiriirlige girmeyen Esnaf Ahilik
Sandigi1Sigortasi (EASS) incelenmis, Covid-19’un isgiicli piyasalarina etkileri ve bagimsiz ¢alisanlarin kapsamina
iliskin 6neriler degerlendirilmistir.

iSSiZLiK SIGORTASI KAVRAMI

Sosyal ve ekonomik geligsmislik diizeyine bakmaksizin tim toplumlarda goriilen en 6nemli sosyo-ekonomik
risklerden biri issizliktir. Makinelesmenin artmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimi, diinya niifusunun hizl
bir sekilde artmasi ve beraberinde isgiicii piyasasina girenlerin sayisinin yildan yila artmasi, gelismis ve gelismekte
olan tilkelerde ¢esitli sosyal giivenlik politikalarinin devreye alinmasina imkan saglamistir (Kandemir, 2021: 534).

Tanim

1800’14 yillarda issizlik, “yetersizligi nedeniyle meslek sahibi olamamis veya nitelik uyumsuzlugu sebebiyle is
bulamamis ve bosa zaman gegiren insan” olarak tanimlaniyordu. Bu yargi giiniimiizde tamamen farklilagsmustir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne (ILO) gore issiz; belirli bir yas araliginda olan, is sozlesmesinin fesih edilmesi veya
durdurulmasi sonucu ¢alismaya elverisli olup iicretli is arayan, daha once isgiicli piyasasina girmemis olan ve yeni
bir ise baglamak i¢in belirli tarihler itibari ile anlagmis fakat heniiz ¢alisma istek ve arzusuna sahip olmasina ragmen
is sahibi olamayan kisiler issiz olarak kabul edilmektedir. (Cakmak, 2020: 2-3). Emek piyasasina bagli yapilan genel
tanimlama; {iretim siireglerine katilabilme istegi olan isgiiciiniin, bu siirece katilamamasi olarak ifade edilmektedir
(Kocabas & Canbey-Ozgiiler, 2019: 267). Tiirkiye Istatistik Kurumu’na (TUIK) gére ise issizlik konusunda ii¢ kosul
o6nemlidir. Bunlar; istihdam halinde olmama, is arama kanallarindan en az birini kullanma ve 15 giin iginde de igbasi
yapabilmedir (TUIK, 2014: 124). Issizlik kavramimm degerlendirirken isini kaybeden iscinin calisma istek ve
arzusunda olup olmamas1 degerlendirme agisindan ¢ok dnemlidir. Calisma potansiyeline sahip fakat ¢alisma istek ve
arzusunun olmama durumunda issiz olarak kabul edilmemektedir (Sahin, 2012: 17).

Pasif istihdam politikalar1 arasinda yer alan IS kavrami genel olarak is kaybina ugrayan ve yasada belirlenen sartlari
saglayan sigortalilara yapilan mali yardimlar olarak ifade edebiliriz. 4447 sayil IS kanuna gére, calisma istek ve
arzusunda bulunan, herhangi bir kusuru olmamasina ragmen isini kaybeden sigortalilarin gelir kaybin1 belirli bir siire
karsilayan sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigortadir. (RG, Agustos 1999-23810). Risklerin
gerceklesmesi durumuna kars1 dayanisma sigortaciligin temel ilkelerindendir. Dolayzst ile IS sadece kapsamina giren
ailelerin degil toplumun istikbalinin teminatidir (Kaptan, 2021: 20). 4447 sayili iSK (iSK) iilkemizde 08/09/1999
tarihinde yayimlanmis 01/06/2000 tarihinde IS primleri devletin de katilimiyla toplanmaya baslanmis ve Mart 2002
tarihinde de yasada belirtilen kosullara sahip olanlara ilk issizlik 6denegi 6denmistir (Alabasg, 2007: 106).

Unsurlari

IS, mevcut issizlerin issiz olma durumlarimi gidermek icin degil, calisirken isini kaybetme riski tasiyan calisan
gruplari ile ilgilenmektedir (Ugur, 2011: 100). iS’nin bireysel ve sosyal olmak iizere temelde iki amaci vardir, ilki
issiz kalan bireyin maddi ve manevi ugrayacagi zararlari minimum diizeye indirerek toplumdaki olusabilecek sosyal
dengenin bozulmasinin 6niine gegmektir. Ikincisi ise issizlikle karsilasanlara is aramalarinda daha segici
davranmalarina ve mesleklerine uygun is arayisina devam edebilmelerine imkan taninmasi saglanmaktadir. IS
ekonomik durgunluk dénemlerinde issiz kalan bireylerin satin alma giiciinii korur ve gelirin yeniden dagilimina katki
saglar (Sahin, 2012: 21). Issiz kalan bireyler iS’min konusunu olusturmaktadir. Issizlerin tek gelir kaynag
mesleklerinden elde ettigi iicretler oldugundan issiz kalmalari durumunda gelir elde edemeyecek olmasi sonucunda
hayatin1 idame ettirmesi zorlasacaktir. Insani veya toplumsal agidan bakildiginda bu kesimi korumak zorunludur. is
imkan1 bulamiyorsa IS bunun tazminini saglar. Issizlik riski, toplumsal riski de barindirdigindan bu risk tazmin
edilmedigi takdirde toplumda ekonomik ve sosyal sorunlar ortaya cikmaya baslayacaktir. Issizlik riskinin
sonuclarinin hafifletilmesi parasal yardim ile miimkiindiir (Andag, 2010: 58).

Zorunluluk

Danimarka ve Isveg gibi iilkelerde sigortalinin istegine bagli olarak iS’na katilim serbest olsa da diinyada birgok
iilkede zorunlu olarak kabul edilir (Social Security Administration, 2018: 93, 348). Sigortal1 olarak ¢alisan kisiler
prim ddeyerek 1S’na katki yapmak zorundadir. Zorunluluk unsuru, sigorta kurumu, sigortali isi ve isveren arasinda
emredici hukuk kurallar1 ¢ercevesinde diizenlenmistir. Bu sebeple 6zel sigortalardan ve yardim kuruluslarindan
ayrilmaktadir. Calisma hakki her birey i¢in temel hak ve istek oldugundan, sosyal sigortanin zorunluluk unsuru
sigortal1 ¢alisan bireyleri kapsamaktadir. Caligmayan, kendi istegi ile ¢alismak istemeyen veya ¢alismak zorunda
olmayanlar ¢alisma hayatinin igerisinde yer almadigindan dolay1 bu zorunlulugun disindadir (Goériicii, Akbiyik &
Kog, 2012: 130). IS zorunlu olmamasi kosulunda ortaya bu riskin devletin sosyal yardim kuruluslari ile karsilamasi
anlamina gelmektedir. Zor durumda kalmadan faydasiin anlagilamayacagindan dolay1 zorunluluk getirilmistir. Bu
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ozellik sayesinde IS konusunda bilgi sahibi olmayan sigortali calisanlarda risk durumunda sigortadan
yararlanabilecektir (Andag, 2010: 58).

Belirli Bir Siire Prim Odeme

Sosyal sigortalarda oldugu gibi iS’nda da benzer olarak sigortalmin prim ddemesi gerekmektedir. Issizlik riskinin
gerceklesmesi durumunda IS primi &deyen is¢inin bu haktan yararlanmasim saglar ve ddenek alir. Odenek almast,
bagis veya yardim olarak goriilmemelidir. Sigortali ig¢inin hak sahibi olmasi diger sosyal yardim kuruluglarindan
ayrigmasina neden olur. Primlerin 6denmesi devlet, sigortali is¢i ve igveren tarafindan gerceklesmektedir. Bu primler
devlet %1, isveren %2 ve sigortal1 is¢i %1 seklinde 6demektedir. Prim 6deme miktar: ise sigorta teknigine gore
hesaplanir, igsiz kaldig1 donemde asgari gegimini saglayacak bir ticret almasi amaglanmaktadir. Kesilen prim miktar1
sigortali is¢inin refah diizeyini bozmayacak sekilde olmalidir (Andag, 2010: 59).

Devletin Kurmasi

IS bir sosyal sigorta kurulusu olarak devletce olusturulur ve yasalar tarafindan ozel yasalar cercevesinde
kurulmaktadir. IS bir kamu sigortasi olma 6zelliginin yaninda kurucusu ve denetleyicisi devlettir. Diinyada ilk
olusturulma orneklerine sendikalar ile yerel yonetimler tarafinda olusturuldugu 6rneklerine rastlamaktayiz. Daha
sonra da IS daha sonralar1 devlet tarafindan kurulan ve yonetilen bir sigorta kolu olarak uygulanmaya baslamustir.
Bu durum is¢i-igveren arasindaki uyusmazliklar ¢oziimii igin giiglii bir otorite gerekmektedir (Pektag-Erdem, 2020:
22).

Ise Yerlestirme

IS aktif ve pasif olmak iizere iki yonlii bir sigortadir. IS 6denekleri pasif yoniidiir. Aktif yonii ise ise yerlestirme ve
meslek edindirme kurslaridir (Goriici, Akbryik & Kog, 2012: 131). IS ddeneklerinin siireli olmasi ve yasanan gelir
kaybinin giderilebilmesi igin iscinin en kisa siirede yeni bir ise yerlestirilmesi gerekmektedir. Ise yerlestirme
siiresinin uzamasi kurumun masraflarinin artmasina neden olur. Uzun siire igsiz kalinmasi igsizin mesleki
yeteneklerinin zayiflamasina kendini degersiz hissetmesine psikolojik ve sosyolojik bunalimlar yasamasina neden
olabilmektedir. Bu nedenden dolay1 issizleri yeniden ¢alisma hayatinin icerisine alabilmek i¢in egitim programlari
diizenlenmeli ve is yasamina donebilmek i¢in gerekli olan niteliklere sahip bir hale getirilmesi gerekmektedir (Ergiin,
2019: 44).

DUNYA’DA VE TURKIYE’DE iSSIiZLiK SIGORTASININ OLUSUMU VE GELISIMI

Sosyal riskler denilince ilk akla gelen risk olan igsizlik, bireylerin hayatini idame ettirebilecek bir gelire sahip olmak
i¢in ¢aligma istek ve arzusunda olmasina ragmen, ¢alisacak bir is bulamayan bireylerin gelir giivencesinden yoksun
olma durumu olarak 6zetlenebilmektedir (Basterzi, 1996: 59). Sanayi devrimiyle birlikte emegin yerini makinelerin
almasi igsizlik sorununu toplumsal bir sorun olarak algilanmasina sebebiyet vermistir. Bu nedenden dolay1 issizligin
gerceklestirdigi olumsuz sonuglar1 6nlemek adina tedbir alinmasi zorunlu hale gelmistir (Aktiirk, 2008: 23).

Issizlik Sigortasinin Diinya’da Gelisimi ve Onemi

Issizligin olusturdugu bireysel, sosyal ve ekonomik sorunlarin sonucu olarak toplumlarin aldig1 bir énlem olarak IS
ortaya ¢ikmistir. Sanayi devrimi 6ncesinde toplumda sosyal yapiy1 koruyan unsurlar; aile, dini kurumlar(kiliseler) ve
yardim sandiklar etrafinda sekillenmistir (Cinar, 2019: 9). Sanayi devrimi ile geleneksel {liretim yerini sermayedar
iiretim bigimine birakmasiyla birlikte isgiiciiniin agir ¢alisma kosullari, korunmasi gereken sosyal anlamda bir sinifi
dogurmustur. Sosyal refah diizeyinin kaybi isgiicliniin fizyolojik ve sosyo-ekonomik riskler ile yiizlesmesini
saglamistir (Erdogan, 2016: 27-28).

Issizlik riskine karst yapilan ilk uygulamalarin dini kurumlar ve sendikalar etrafinda sekillendigi goriilmektedir. Tlk
orgiitlenme Ingiltere’de Dokiimhane Iscileri Sendikasi tarafindan 1832 yilinda kurulan issizlik fonudur. Sendikalar
tarafindan kurulan issizlik fonlarimin amaci, sendikanin belirledigi iicret diizeyini igsiz kalanlarin etkilememesi
olmustur, daha sonralar1 ise muhtagligi 6nleme ya da hafifletme amacini tagimistir (Holmlund, 1998: 114).
Sendikalara kayith olan isciler, issizlik riski (IR) i¢in kendi icerisinde olusturduklar1 devletin veya isverenin herhangi
bir katkisinin olmadig: sigorta sandiklarina 6deme yapmaktalardi. Kamu organlan tarafindan istege bagli olarak
gercek anlamda IS ilk kez Isvicre’de 1893 yilinda belediyelerce uygulanmustir. istege baglh olmasi gesitli finansman
sorunlar1 yagamasina neden olmustur. 1894 yilindan sonra geliri belirli bir sinirin altinda olan tiim isgiler sigorta
kapsamina zorunlu olarak almmustir. Yapilan bu uygulamalar is¢ilerin finansmanina dayali programlardan sonra
isverenlerin de issizligi tazmin eden sandiklar kurmasina neden olmustur bu sandiklar is¢ilerden kesilen bedellerle
finanse edilmistir (Tuna, 1995: 5).

20. Yiizyilin baglarindan itibaren sendikalarin ve belediyelerin karsilikli igbirligine dayanan “ Gent ” ad1 verilen
sistem ortaya cikmistir. Belgcika’nin Ghent sehrinde ilk defa uygulandigindan dolay1 sistem sehrin ismiyle
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animsanmaktadir. Sendikalar tarafindan olusturulan istege bagl IS fonlarina belediyeler tarafindan fondan yapilan
masraflarla orantili yardim yapilmasi esasma dayanmaktadir. IS Diinya’da ilk kez 1907 yilinda Danimarka’da
kurulmustur ve sonra 1911 yilinda Ingiltere’de taraflarin katiliminin zorunlu oldugu ulusal IS uygulanmaya
baslanmustir. 11k baslarda sadece ticaret sektdriinii baz almaktayd: fakat ilerleyen yillarda kapsami genislemistir
(Sjoberg, Palme & Carroll, 2010: 422). 1. Diinya savast ile 1929 ekonomik buhrani arasindaki donemde Italya,
Irlanda, Yunanistan, Almanya, Norveg, Ispanya, Belcika ve Izlanda gibi iilkeler IS uygulamasina gegis yapmustr. II.
Diinya Savasi’ndan sonra uluslararas1 kuruluslar da IS énemsedigi bir konu olmustur. 1952 yilinda UCO’niin 102
say1l1 sosyal giivenlik igin asgari normlar 6neren bir s6zlesme olarak dokuz ana sosyal risklerden biri olarak igsizlik
yer almistir (Sungur, 2016: 70). Giinlimiizde issizlik sigortalar1 ekonomik anlamda gelismis iilkelerin uyguladig
sistem olarak goriilmektedir. Ulkeler gelismislik diizeylerini arttirdikca I1S’m giindemlerine almislardir (Basterzi,
1996: 68).

Tablo 1: Avrupa’da Issizlik Sigortasinin Gelismesinde Onemli Yillar

Ulkeler Goniillii Zorunlu Sigorta Bagimhilara(Muhta¢) Yardimlar Genisletilmis Sosyal Yardim
Sigorta

Avusturya - 1920 1920 1926
Belcika 1920 1944 1944 -
Danimarka 1907 - 1919 1921
Finlandiya 1917 - 1917 1960
Fransa 1905 1967 1967 1914, 1951
Almanya - 1927 1927 1918
irlanda - 1923 1923 1933
Italya - 1919 1937 1946
Hollanda 1916 1949 1921 1964
Norve¢ 1906 1938 1938 -
isvee 1934 - 1934 1916, 1973
Isvicre 1924 1976 1924 1917, 1924, 1942
Ingiltere - 1911 1921 1921, 1934

Kaynak: Flora & Heidenheimer, 2017: 156.
Ulkemizde issizlik Sigortasinin Gelisimi ve Onemi
4447 Sayih Kanun Kapsaminda

Ulkemizde IS 1950°1i yillarda gériisiilmeye baslanmis ve 1959 yilindan sonra Is ve Isci Bulma Kurumu ve Devlet
Planlama Teskilati ¢alismalara baslanmistir (Dilik, 2000: 3). ISna yénelik iilkemizde ilk ¢alismalar ILO
uzmanlarmdan Philip Booth’un inceleme sonucunda hazirlamis oldugu rapora dayanmaktadir. 1S’ m istemeyenler
kidem tazminatinin aslinda ayni iglevi gordiigiinii ve yapilacak kesintilerin isletmelere ciddi bir yiik getirecegini
savunmaktalardi. (Andag, 2010: 169). Ulkemizde 1962 yilindan itibaren diizenli olarak hazirlanmakta olan Bes Y1llik
Kalkinma Planlarinda IS nin gelistirilip kurumsal zemine oturtulabilmesi yoniinde hedefler belirlense de uygulamaya
gecilememistir. 25 Agustos 1999 yilinda ISK TBMM nde kabul edilmistir. 4447 sayili ISK’nun kabul edilmesi ile
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustur (Cakman, Aktuna & Devrim, 2004: 46).

Tiirkiye isgiicii piyasasinda 2021 yili ilk sekiz ay1 itibari ile igsizlik 6denegine bagvuranlarin %39,21°1 issizlik
O0denegini hak etmistir. Tablo 2’de goriildiigii iizere 2021 yilinda toplam 2.476.327.000 TL issizlik 6denegi
O0denmistir. 2020 yilinda ise Pandemi kaynakli isten g¢ikarma yasaklarinin olmasindan dolay1 hak edis orani
%33,73’lerde kalmis ve toplam 6denen tutar 6.201.456.000 TL dir.

Tablo 2: Issizlik Sigortasina Basvuru Sayisi ve Odeme Tutarlart

Yillar Basvuru Sayisi Hak Eden Kisi Sayisi Hak Edis Orani (%) Toplam Odenen issizlik
Odenegi (Bin TL)
2021 Ekim 1.196.285 505.611 42,26% 3.550.669
2020 Aralik 1.510.856 509.538 33,73% 6.201.456
2019 Aralik 1.955.041 1.013.056 51,82% 7.985.062
2018 Aralik 1.635.111 841.847 51,49% 4.824.136
2017 Aralik 1.325.912 681.687 51,41% 4.169.246
2016 Aralik 1.519.597 784.419 51,62% 3.682.650
2015 Aralik 1.086.293 589.888 54,30% 2.192.786

Kaynak: ISKUR Istatistik Raporlar, 2021.
Not: Yapilan giincellemelerden dolay1 rakamlar degisiklik gosterebilir.
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Esnaf Ahilik Sandig1 Sigortas1 Kapsaminda

IS kanuna eklenen 6824 sayili kanunun ek 6. Maddesiyle? birlikte kendi nam ve hesabina calisanlar icin zorunlu
sigorta sistemi olusturulmustur. Esnaf ve sanatkarlara yonelik kurulan bu sandik Esnaf Ahilik Sandigi (EAS) adini
almig, EASS adi da sigortanin adi olmustur. Ahilik sisteminde ise {iretime dayali sosyal sinif 6n planda tutulmus,
esnaf ve sanatkarlar arasinda yardimlagsma ve dayanismaya dayali ahlak bilinci artmig ve toplumsal ahlakin
gelismesine katkida bulunmuslardir (Ak¢a & Demirpolat, 2004: 366).

Anadolu Selguklular ve Osmanli Devleti’nde 12. ve 16. yiizyillar arasinda faaliyet gosteren esnaf loncalarinda din,
ahlak ve gelenek kurallar1 temel alinmisti. Bu sandiklar ¢esitli sosyal giivenlik rolleri iistlenmisti bunlar; kalfalara ve
ciraklara harglik ile barinma imkani, ig kurmak isteyenlere nakdi yardim, evlenenlere, hastalara ve muhtag durumda
olanlara cesitli yardimlar yapardi. Bu sandiklarin finansmaninda ise geliri yiiksek olanlar tarafindan bagis, sadaka,
zekat, fitre, kurban adi altinda yardim toplanirdi. Ahiligi bir teskilat olarak esnaf ve meslek anlayis1 haline getiren
Seyh Nasiriiddin Mahmut Ahi Evran’dir (Tuncay, 2014: 856). Toplumsal kalkinmanin gelismesine hizmet eden
ahilik teskilati ylizyillar 6nceki donemin kosullart ile degerlendirildiginde 6nemli roller iistlenmistir. Giiniimiiz
kosullarinda bagimsiz olarak calisanlara getirilen ek madde 6 sartlart ile kurulan fonun, ahilik sistemindeki sandigin
prensiplerinden tamamen farklidir. Donemin calisma kosullar1 ile giliniimiiz ¢alisma kosullar1 arasinda ciddi
farkliliklar bulunmaktadir. Bu anlamda terminolojik olarak giiniimiiz kosullarindaki modern galisma iligkilerine
yakin terimin kullanilmas1 daha dogru bir ifade olacaktir (Giizel, Okur & Caniklioglu, 2018: 745). Sandigin adindan
dolay1 sadece esnaflar1 kapsadigi diisiiniilebilir fakat sandik sirket ortaklarini, ticari kazang nedeniyle gelir vergisi
Odeyenleri ve kendi hesabina calisanlar1 kapsam igerisine almistir. 23.02.2017 tarihli ve 6824 sayili Kanunun 9.
maddesi ile 4447 sayil1 iISK’na, “6. Ek madde” olarak eklenerek Esnaf ve Sanatkar icin issizlik fonu islevini gérecek
olan EASS ilk olarak 2018 yilinda yiiriirlige girmesi 6ngoriilmiis daha sonra 2020 yilina ertelenmistir. Covid-19
Pandemisinin etkisiyle 01.01.2021 tarihine ertelenen sigorta en son yiiriirliige girme tarihi 31.12.2023 olarak
degistirilmistir. (Resmi Gazete, Agustos 1999/23810).

ISSIiZLIK SIGORTASI FINANSMANI VE YONETIMI
Esnaf Ahilik Sandig ve Issizlik Sigortasi Finansmam

Sigortacilik teknigi ile kurulan IS finansman {i¢lii sac ayag: seklinde sigortali calisanlar, isveren ve devletin prim
O0deme esasina dayanmaktadir. Bu anlamda, devletin de is¢i ve igverenlerin yani sira katkisi yapmasi gerekmektedir.
Sigortal1 ¢alisanlar gelecekte olusabilecek IR’ne karsi1 zorunlu olarak finansmana katki sunmaktadir. Saglanan mali
kaynagin siirekliligini saglamak adina piyasa sartlar1 icerisinde degerlendirilmesine yonelik IS Fonu kurulmustur.
(RG, 1999/23810) 4447 sayil1 Kanunun ek madde 6 hiikmiine gore, “5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar EAS
kapsaminda EAS sigortalist sayiir.” (Kandemir, 2021: 540).

Esnaf Ahilik Sandig ve Issizlik Sigortas: Finansman Kaynaklari ve issizlik Sigorta Fonu
Primler

Devlet tarafindan sigorta primlerine dogrudan katki Tiirkiye’de ilk defa [S’nda meydana gelmistir. 5510 sayili
Kanunda IS primleri, prime esas kazang (PEK) miktari iizerinden hesaplanmaktadir. Calisan her sigortalidan prime
esas aylik briit gelirinin sigortali ve devlet icin %1 er ve isveren igin %2 seklinde IS primi kesilmektedir (Baykal,
2021: 24). Sigortacilik ilkesinin geregi olarak kesilen bu primler sigortali ¢alisanin, sigortalilik iliskisi kesildiginde
geriye doniik 6denen primler toplu olarak iade edilmez. 4447 sayili Kanuna gore bu primlerinin toplanmast, toplanan
primlerin IS Fonuna devredilmesi ve alman primlere iliskin kayitlarin tutulmasi gibi gorevlerden yasa geregi SGK
sorumludur. SGK’nun Fon’a aktardig1 is¢i ve igveren paylarmin yani sira devlete diisen 6denmesi gereken pay da
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigindan, ISKUR tarafindan talep edilir (Tuncay & Ekmekgi, 2019: 678). 1982
tarihli Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti nitelikleri arasinda belirtilen sosyal devlet ifadesi ve 60.
Maddede de sosyal glivenligin bir hak olarak belirtilmesine bagli olarak teskilatlanmay1 saglar ifadesi yer almaktadir.
Boylece devlet, sosyal niteligi geregi ekonomik ve sosyal giivenceleri saglamasi vermektedir. Bu anlamda Devletin
primlere katkida bulunmasi, yiirtirlilkte olan Anayasamizin bir geregidir (Cakmak, 2018: 60).

EAS sigortanin gerektirdigi yonetim ve hizmet faaliyetleri i¢in kurulmustur. Sandik, yonetim kurulu kararlari
dogrultusunda yonetilir. Bu anlamda mali kaynak saglamak, var olan kaynagi etkin bir sekilde yonetmek
degerlendirmek ve kanunun 6ngordiigi 6demeleri gergeklestirmek sandigin goérevleri arasindadir. Sandik Sayistay
tarafindan denetlenir. Sandigin finansmaninda kullanilan gelir ve giderler ilgili kanunda diizenlenmistir. Sandigin

2 “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, 30001(
Mart 2017), 6824.
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kapsadigr sigortalilarin 6dedigi primler temel finansman kaynagi olmakta ve bu primlerin fon geliri gibi gelirleri,
devletin finansmanina sonradan eksikleri kapama gibi destekleri, sigortalilardan alinacak gecikme cezalari, bu
cezalarin zammi ve faiz gelirleri ile diger gelir ve bagislar sandigin gelirleri arasindadir (Akpulat, 2019: 177).
Sandigin giderlerinden en ¢ok payr alan EAS 6denekleridir. 5510 sayili Kanuna gére 6denmesi gereken sigorta
primleridir ve 4447 sayili Kanun’un 48. Maddesinin 7. fikrasinda diizenlenmistir. Bunlar; istihdam edilebilirligi
artirmak, ¢alisanlarin niteliklerini arttirarak IR’ni azaltmak igin ise yerlestirme amaciyla danismanlik hizmetlerinin
verilmesi gibi gerekli hizmetlere iliskin giderler® ve bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin bina gereksinimlerinin
ve hizmetlerin satin alinmasi gibi giderler de olugmaktadir. Sandigin baslica geliri olan primler 5510 sayili kanunun
ilgili maddelerinde belirtilen sigortalinin giinliik prime esas kazanci iizerinden %2 sigortalidan %1 ise Devlet pay1
olarak alinmasi planlanmistir (Giizel, Okur & Caniklioglu, 2018: 745).

Asagida 6rnek olarak Tablo 3’de prim miktarlari ve alinacak EASS 6deneklerine yer verilmektedir. Buna gore; EAS
uygulamasi 2021 yilinda baslamis olsayd1 her bir esnaf, aylik prim olarak 71,55 TL ile en yiiksek prime esas giinliik
kazang alt sinirinin iki kat1 seklinde en yiiksek 6denecek tutar 143,1 TL olacaktir.

Tablo 3: Esnaf Ahilik Sandigi Prim Hesab1

Prim Oram Prim Tutar
Esnafin Odeyecegi Prim % 2 3.577,5 X %2= 100,08
Devlet Katkisi % 1 3.577,5 X %1=50,04
Ayhk Toplam Odenen Katki 150,12 TL

Kaynak: ISKUR, 2021
Not: 2022 y1l1 asgari {icret net 4.253,40 TL, Briit 5.004,00 TL dir.

idari Para Cezalar

EAS ve IS finansmania katki saglayan 4447 sayili Kanuna aykir1 hareket edenlere verilen idari para cezalardr.
Sigortal1 calisanlardan isverenlerin IS kesintilerini 6deme yiikiimliiliiklerini ¢alisanlarinin iicretinden kesinti veya
indirim seklinde yansitmasi sonucu idari para cezasi kesilmektedir (Tuncay & Ekmekei, 2019: 679).

Issizlik Sigorta Fonu

IS, aktif olarak primlerin 6denmesine devletin katildig1 tek sigorta dalidir. IS na mali kaynak saglamak ve kaynagi
etkin bir sekilde degerlendirmek, IR ile karsilasan ¢alisanlara 5demeler yapabilmek adina IS’nda fon olusturulmustur.
Fon’daki agiklara devletin katkisi olmaktadir. IS’nin finansman ydnteminde fon biriktirme yéntemi kullanilmaktadir
(Tasc1 & Yilmaz, 2009: 617).

IS fonunun gelirleri; iS°na ait prim katkilari, primlerin fon gelirleri, diger gelirler ve bagislar, sigortali ve
isverenlerden alinacak cezalar ve faizlerdir. Fon biitce kapsami disindadir ve bu gelirden herhangi bir kesinti
yapilamamaktadir. Fon kamu kurumu niteliginde oldugundan genel biitceye gelir olarak kaydedilememektedir
(Yazic, 2021: 98).

2021 yili Kasim ay sonu itibariyle IS fonunda toplanan 41.078.572.000 TL, toplam gider ise 55.060.932.000 TL
olmustur. Tablo 4’te de goriilecegi lizere Covid-19 Pandemisinin Tiirkiye’de goriildiigii 2020 yilindan itibaren
devletinin isgiicii piyasasina verdigi desteklerden dolay1 IS fonunun toplam gelir — gider kalemleri arasinda toplam
gider kaleminin daha fazla oldugu gériilmektedir. Bu durum kisa calisma ddenegi (KCO) ve nakdi iicret destegi
kalemlerindeki artistan kaynaklanmaktadir.

34447 S.K. 7646.
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Tablo 4: issizlik Sigortast Fonu Gelir ve Gider Tablosu
(Bin TL) 2019 2020 2021 Ocak-Kasim 2021 Kasim

TOPLAM GELIR 40.365.367 38.270.443 41.078.572 3.714.213
Isci ve Isveren Primi (%1 isci, %2 Isveren) 16.547.023 16.225.243 21.704.063 2.059.269
Devlet Katkisi 5.515.674 5.408.411 7.096.105 547.840
Faiz Gelirleri 16.832.038 15.749.723 11.335.983 1.083.195
Diger Gelirler 1.470.632 887.066 942.422 23.908
TOPLAM GIDER 36.467.481 66.599.185 55.060.932 3.174.192
Issizlik Odenegi 10.006.403 8.384.775 4.821.115 821.985
KCO 192.432 27.395.624 15.982.678 3.393
Nakdi Ucret Destegi 0 6.536.049 7.305.615 8.555
Yarim Calisma Odenegi 30.724 27.448 22.412 2.427
Ucret Garanti Fonu Odemesi 156.954 48.665 24.876 238
Aktif Isgiicii Programlar 6.579.273 2.955.297 3.486.262 221.923
Isbas1 Egitim Programlari 3.039.028 2.690.180 3.367.859 289.659
Tesvik ve Destek Odemeleri 16.058.120 18.088.597 19.539.246 1.779.657
Diger Giderler 404.546 472.548 510.868 46.357
MENKUL KIYMET VE NAKIT FON VARLIGI 131.541.792 103.213.050 89.230.691 89.230.691

Kaynak: ISKUR, 2021.
Issizlik Sigortas1 Yonetimi

4447 sayili Kanun ile 1S’min kurumsal ¢atist olusturulmustur. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), IS primlerinin
toplanmasindan sorumludur. Idari yonetimi ise ISKUR Genel Miidiirliigii’ne verilmistir. ISKUR yapilanmasinda, IS
Daire Bagkanligi kurulmustur. Bu birim IS Fonuna sosyal taraflarin ve devlet katkilarmin Yonetim Kurulunun aldig1
kararlar a gore 1S°nda her tiirlii islemleri yiiriitiir, IS primler SGK’ya yatirilmasindan sorumludur ve Kanun’un
verdigi (4447 sayili) gorevleri yerine getirmek gibi gorevleri yerine getirmeyi amaglamistir (Tozan, 2013: 30). EASS
ise; primlerinin toplanmasindan, kayitlarinin tutulmasindan, gecikme cezalarinin ve gecikme zamlarimin EAS’na
aktarilmasindan yanlig prim tahsilatlarin iadelerinden SGK sorumludur (Giizel, Okur & Caniklioglu, 2018: 745).

ISSIZLiK SIGORTASINA HAK KAZANMA KOSULLARI
Sigortalimin Isini Kaybetmesi

Issizlik 6denegine hak kazanabilmek icin ilk sart sigortalinin bir isyerinde hizmet akdine dayali olarak calisirken,
kanunda belirtilen nedenlerle issiz kalmasi1 ve ISKUR” a basvurarak calismak istedigini beyan etmesi gerekmektedir.
Sigortalinin igsiz kalmasinda en 6nemli Olgiitlerden birisi de gayri iradi olarak igsiz kalmasi, ¢alisma istek ve
arzusunun olmasi gerekmektedir (Kocabas & Canbey-Ozgiiler, 2019: 273). Kanunun 51. maddesinde 1S’nda hak
kazanabilmek i¢in ilk olarak “Bu kanun uyarinca sigortali sayilanlardan” ifadesine yer verilmis ve sigortalilar, yasa
kapsamindakilerle simirlandirlmistir (Kaptan, 2021: 41). Issizlik ddenegine hak kazanabilmek igin 4447 sayil
Kanuna gore kanuni grev, lokavt veya Kanundan dogan gorevler (licretsiz izin vs) hallerinin olmamasi- gibi hallerde
is iliskisinin devam etmemesi gerekmektedir. Is iliskisinin istihdam disindaki hallere bagl olarak devam etmesi
durumunda is¢i gelirinden mahrum kalmakta fakat is s6zlesmesi hukuki olarak devam etmektedir. Dolayisi ile kanuni
grev, lokavt veya Kanundan dogan gorevler nedeniyle is sdzlesmesinin askiya alinmasindan dolayi issizlik
ddeneginden yararlanma durumu s6z konusu degildir (Yilmaz, 2020: 15). IS hizmetlerine hak kazanmak igin,
sigortali ¢alisanlarin ig sdzlesmesinin, mevzuatta belirtilen sayili nedenlere uygun olarak sona ermesi gerekmektedir.
4447 sayili yasanin 51. Maddesi esasa olarak s6zlesmenin sigortalinin iradesi diginda sonlandirildigi, is s6zlesmesinin
igveren veya sigortali tarafindan hakli nedenle feshi, belirli siireli s6zlesmenin sonlandirilmasi, isyerinin kapatilmasi
veya el degistirmesi, isin veya isyerinin niteliginin esash bicimde degismesi ve 4046 sayili Ozellestirme Kanununun
21°nci maddesi uyarinca issiz kalmasi gibi is¢inin iradesi disinda gergeklesmis olmasi gerekmektedir (Tuncay, 2001:
11). EASS’ndan yararlanabilmek igin sigortalilik hallerinin belirli sartlarda sonlanmasi gerekmektedir. Bu
kosullardan ilki iflas tabekiyle mahkemeye basvurulmasi veya iflasa disinda isyerini kapatma nedeniyle sigortaliligin
sona ermesiyle EASS’ndan faydalanabilir. (Giizel, Okur & Caniklioglu, 2018: 746).

Sosyal Giivenlik Kuruluslarindan Yashhik Ayhg1 Almamak

[S’nin temel mantig1 kisinin piyasadan gelir saglamasinin kesintiye ugradigi durumda kisiye bir gelir giivencesi
saglamaktir. Bdylece kisi sosyal giivenlik kurumlarindan kendisine herhangi bir gelir ya da aylik baglandiginda
igsizlik ddeneginden yararlanamayacaktir (Yigit, 2005: 92). EASS baglaminda ise 4447 sayili Kanuna Ek Madde 6
ile getirilen diizenlemede agik bir diizenleme bulunmakta ve 6denegin kesilmesi noktasinda 52. Madde hiikiimlerinin
bu sigorta kolu iginde gegerli oldugu belirtilmistir. 52. Madde iS’nda hak diisiiriicii nedenleri diizenlemektedir.*

44447 S.K. 7649.
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Belirli Siire Igsizlik Sigortasi Primi Odeme

Kendin istegi diginda igsiz olan sigortalilarin belirli bir siire sigorta primi 6demis olmasi gerekmektedir. Prim 6deme
stiresi kosulu, hizmet s6zlesmesinin sona ermesinden 6nceki 120 giin kesintisiz prim ddemis olma ve geriye doniik
olarak 3 yil i¢inde ¢aligtigi siirelere gore; 600 giin prim 6deme asgarisi ile baglayan prim 6deme yikimliligi vardir
(Sarag, 2011: 20). Ayn1 hikkiimler EASS i¢inde gegerlidir. 120 giin siirekli calismis 4/1-b kapsaminda ¢alisanlardan
son {i¢ y1l iginde en az 600 giin faaliyetini siirdiirmiis olma sart1 bulunmaktadir®

Tiirkiye Is Kurumuna Basvuruda Bulunmak

Sigortali igsizlik durumunda, isverenin kendisine verdigi isten ¢ikis bildirgesi ile birlikte IS edimlerinden
yararlanabilmesi i¢in hizmet sézlesmesinin sonlandirildig: tarihten itibaren 30 giin icinde ISKUR’a dogrudan ya da
internet ortaminda bagvurmak zorundadir. Bu siirenin agilmasi durumunda zorlayicit durumlar disinda, bagvurmada
gec kalian her bir siire igsizlik 6deneginin siiresinden dusiiliir (Bal-Bektas, 2020: 579). EASS’nda ise iflas istemiyle
mahkemeye basvurulmus olmasi veya iflasa tabi olmamakla birlikte igsyerini kapatmayla sigortaliligin bittigi tarihten
itibaren 30 giin igerisinde ISKUR’a dogrudan sahsen ya da elektronik ortamda bagvurmak ve yeni bir is almaya hazir
olduklarini 4/1-b kapsaminda ¢aliganlar belirtmek zorundadir (Giizel, Okur & Caniklioglu, 2018: 746).

iSSIZLiK SIGORTASININ SAGLADIGI FAYDALAR
Issizlik ve Esnaf Ahilik Sandig1 Odenegi

Issizlik 6denegi, sigortali ¢alisanlarin IR ile karsilastiklar1 durumlarda gelir giivencesi saglama amacina ydnelik
odenen nakdi destektir. Issiz kalan sigortalilarin alacaklar issizlik ddeneklerinin miktar1 ve siiresi kisinin son 3 yil
icerisinde sigortali olarak ¢alistig1 slireye, son 4 aylik prime esas aylik gelirine ve ilgili donemdeki asgari {icrete bagl
olarak degismektedir. Geriye doniik olarak 20 ay (600 giin) sigortal1 olarak calisip IS primi édemis olan issizlere 6
ay (180 giin), 30 ay (900 giin) sigortali olarak ¢alisip IS primi 6demis olan issiz kalanlara 8 ay (240 giin), 36 ay
(1080 giin) sigortal1 olarak ¢alisip IS primi 6demis olan issiz kalanlara ise 10 ay (300 giin) siire ile issizlik denegi
verilmektedir (https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/issizlik-odenegi/, Erisim Tarihi : 08.11.2021).

Issizlik ddeneginde hesaplama giinliik olarak yapilir, ddeme de aylik olarak her ay sonunda ddenir. Giinliik olarak
hesaplanan issizlik 6denegi, sigortalinin son 4 aylik PEK’lar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit
kazancinin %401 kadar, bu tutar en fazla aylik asgari iicretin briit tutarmin %80’i kadar olabilmektedir. Issizlik
odeneginden damga vergisi disinda bir vergi alinmamaktadir. Issizlik ddenekleri ayrica devir edilememekte ve nafaka
borglari diginda haciz edilememektedir (Baykal, 2021: 28).

Tablo 5: Issizlik Sigortas: Odenegi Hesab1 (TL)

Son 4 Ayhk Prime Esas  |Hesaplanan lssizlik - Odenecek Issizlik Odenegi

2022 Yah Kazanclarin Ayhk Ortalamasi| Odenegi Miktar Damga Vergisi Miktar:

Son 4 Ay Asgari Ucretle 3.577,50 1.431,00 10,86 1.420,14
Calisan

Son 4 Ay 5.000 TL ile 5.000,00 2.000,00 15,18 1.984,82
Calisan

Son 4 Ay 8000 TL ile 8.000,00 4.003,00 (%) 30,38 3.972,62
Calisan

Kaynak: ISKUR, 2021.
Not: Hesaplanan igsizlik 6denegi aylik briit asgari asgari ticret 5.004,00 TL'dir. Buna gore hesaplanmistir.

Yukarida 6rnek olarak hesaplanan Tablo 5’te de goriildiigii gibi sigortali belirli bir seviyenin {izerinde gelir sahibi
olsa da issizlik 6deneginden saglayacagi maksimum 6denek 3.972 TL dir. Bu durum yiiksek iicret ile ¢alisan is¢ilerin
[S’ndan adaletli bir sekilde istifade etmedigi tartismasina yol agmaktadir.

EAS Odenegi yararlanma sartlarin1 yerine getiren sigortalilara ISKUR tarafindan EAS 6denegi ddenmektedir.
Sigortal1 isyerinden sagladigi gelirini kaybettiginde yeni is bulana veya is kurana kadarki donem araliginda yasadigi
gelir kaybim1 kismen de olsa hafifletmek igin belirli bir siire olarak verilen ddenektir. Odenegin miktari belirlenirken
sigortalinin son 4 aylik prime esas kazancinin %401 seklindedir. Ancak issizlik 6denegi hizmet soézlesmesi ile
calisanlarda oldugu gibi en fazla aylik asgari {icretin briit tutarinin en ¢ok %80’ini kadar 6denebilmektedir (Akpulat,
2019: 176).

54447 S.K. 7654.
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Tablo 6: Esnaf Ahilik Sandig1 Odenegi Hesabi

2022 Yih Prime Esas Kazang Hesaplanan Odenek Damga Net Odenecek Miktar
Miktari Vergisi
Esnafin alacagi en az ayhk 4.500,00 2.001,60 15,19 1.986,41
ahilik 6denegi
Esnafin alacagi en fazla ayhk 10.000,00 4.003,00 (*) 30,38 3.972,62
ahilik 6denegi

Kaynak: ISKUR, 2022.
* 2022 yilinda briit asgari ticret 5.004,00 TL'dir.

Buna goére Tablo 6°da yer alan aylik %2 prim katkisi ile 100 TL 6deyen bir esnaf, gerekli sartlar1 sagladig: takdirde
3 yilin sonunda damga vergisi diigiildiikten sonra aylik 1.420 TL veya sandik primini 2 kati1 6demesi halinde aylik
2.840 TL almaya hak kazanacaktir.

Issizlik ve EAS 6deneginden yararlanirken cesitli nedenlerden dolayr ddenek kesilebilmektedir. Bu nedenler;
sigortaliya igsizlik 6denegi 0denirken gelir getirici bir yerde ¢aligmasi, bir sosyal gilivenlik kurulusundan yaglilik
aylig1 almasi, ISKUR tarafindan saglanan meslek gelistirme kurslarina devam etmemesi veya reddetmesi, kisinin
meslegine uygun ikamet ettigi yerde ISKUR tarafindan onerilen bir isi gecerli bir sebep sunmadan reddetmesi,
ISKUR tarafindan talep edilen bilgi ve belgeleri siiresi i¢inde teslim etmemek olarak siralanabilir (Baykal, 2021: 30).

Yarim Cahsma Odenegi

[S’nin sagladig1 faydalardan bir de ilk defa 4447 sayili Kanun’da yer alan yarim ¢alisma 6denegi (YCO)’dir. 4857
sayili Is Kanunu’nub ilgili maddesine gére YCO dogum ve evlat edinme durumlarinda kadina haftalik ¢alisma
siiresinin yaris1 kadar verilen 6denmektedir. Is Kanunu’na gére dogum durumunda analik izninin bitiminden itibaren
cocuk hayatta ise cocugun bakimi, diger gereksinimleri i¢in ve sigortali kadin veya erkek iscilere istekleri halinde ii¢
yasimi doldurmamis ¢ocugu evlat edindiklerinde; birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay, takip eden
dogumlarda ise alt1 ay siireyle haftalik caligma siiresinin yarisi kadar iicretsiz izin verilmektedir. Cogul dogum halinde
bu siirelere 30’ar giin eklenmekte ve ¢ocugun engelli dogmasi halinde bu siire 360 giin olarak uygulanmaktadir
(Tuncay & Ekmekgi, 2019: 708).

YCO’nden yararlanilabilmesi icin ilk olarak is¢i dogum veya evlat edinme tarihinden 6nceki genel kosullar; son ii¢
yilda en az 600 giin IS primi 6denmis olmals, fillen haftalik calisma siiresinin yaris1 kadar ¢alisilmali, analik nedeni
ile bagvuruluyorsa hak sahipligine konu olan ¢cocugun yasiyor olmasi ve analik izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin
iginde Kuruma bagvuru yapilmasi gerekmektedir. Evlat edinme ile ilgili durumda da yine ayn1 30 giin iginde Kuruma
basvuru gerekmektedir (Glizel, Okur & Caniklioglu, 2018: 735). Bu sartlar1 saglayan sigortali ¢aligsanlara, licretsiz
izin siiresince dogum ve evlat edinme sonrast YCO odenmektedir. YCO’nin miktar1 iscinin aldig1 iicrete
bakilmaksizin giinliik asgari iicretin briit tutar kadardir. ISKUR tarafindan haftalik calisma siiresinin yaris1 kadar
ticretsiz izinli kabul edilerek bu miktar 6denir. Fiili calismanin yapildigi iicreti ise sigortalinin ticreti ne kadarsa yarisi
igveren tarafindan 6denir (Ocak, 2017: 218).

Asagida Tablo 7°de ii¢ yila ait YCO’nde goriildiigii iizere dnceki donemlere gore 2021 yilinda hem ddenekten
faydalanan kisi sayisinda hem de 6deme miktarinda azalis s6z konusudur. Ekim 2021 dahil toplam 6denen miktar
15.348.000 TL dir.

Tablo 7: Yarim Calisma Odemeleri

2019 2020 2021
Aylar Kisi Sayisi ?grr:n_?i\)/[ iktar Kisi Sayis1 ?g::n_ﬁli\)/[ iktar Kisi Sayis1 ?grr:n'lgli\;[ iktar
Ocak 1.980 1.652 2.007 2.099 1.308 1.554
Subat 1.984 1.643 1.991 2.084 1.214 1.457
Mart 2.029 2.088 1.921 2.296 1.185 1.730
Nisan 2.050 2.100 1.790 2.121 1.172 1.656
Mayis 2.056 2.121 1.579 1.865 1.139 1.637
Haziran 2.069 2.164 1.168 1.443 1.109 1.611
Temmuz 2.111 2.160 1.025 1.233 970 1.373
Agustos 1.923 2.041 1.147 1.392 969 1.404
Eyliil 1.831 1.889 1.248 1.504 1.004 1.458
Ekim 1.809 1.844 1.281 1.548 1.024 1.468
Kasim 1.783 1.861 1.311 1.548 1.084 1.556
Arahk 1.943 1.970 1.285 1.551
Toplam 23.533 20.684 16.904
Kaynak: ISKUR, 2021.
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Istihdam Saglamaya Yonelik Faydalar
Is Bulma ve Mesleki Egitim Hizmetleri

4447 sayili ISK’na gore gereken hak kazanma kosullarim saglayan sigortali issiz is sozlesmesi sona ermesini takip
eden 30 giin icerisinde ISKUR’a basvurarak kaydolmas: durumunda yeni is bulma hizmetinin verilmesinden de
faydalanmaktadir. IS 6deneginin gegici bir siire olarak ddenmesi IS’nin dogurdugu sorunlarin giderilmesine tam
anlamiyla katki saglamadigindan, beraberinde ayni yardimlarin yapilmasini gerekli kilmistir. Ayn1 zamanda sigortali
igsizin bir an once ise girmesi sigortalnin refah1 kadar iilke ekonomisi ve IS’nin iizerinde bulunan mali yiikii
hafifletmektedir. Kurum tarafindan issiz sigortalinin meslegine uygun daha once calistig1 isin calisma sartlarina ve
haklarma yakin is teklifi yapilacaktir. Hakli bir gerek¢e yokken teklifin reddedilmesi igsizlik 6deneginin de
kesilmesine sebebiyet vermektedir (Yigit, 2005: 84). Is kurumuna kayith olan issizlere ve calisirken isini
kaybedenlere yonelik mesleki egitim hizmetleri vermektedir. Mesleki egitim, issiz kalan sigortalinin ve ekonomik
konjonktiiriinde getirdigi yeni ihtiyaclar dogrultusunda isgiiciinii egitmek ve iS’nin siirdiiriilebilirligini saglamak
agisindan 6nemlidir. (Basterzi, 1996: 201).

Sigorta Primlerinin Odenmesi
Kisa Vadeli Sigorta Primi (KVSP)

ISKUR tarafindan verilen mesleki egitim hizmetlerine katilan kisiler is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas1 kapsamina
almmustir. 5510 sayili Kanun geregi sigortali igsizlere yapilacak yardimlarin icerisine sigorta primlerinin 6denmesi
de eklenmistir. Yasaya gore 6denek siiresince sigortali igsiz genel saglik sigortalisi sayilmakta ve ddenek aldig:
donemde istihdam edilen isginin ddenek boyunca KVSP ile genel saglik sigortast primi (GSSP) lssizlik Fonu
tarafindan karsilanmaktadir. (Giizel, Okur & Caniklioglu, 2018: 739). IS’ndan faydalananlar kisa vadeli sigorta
kollart bakimindan kapsam dahilinde oldugu goriilmektedir.

Genel Saghk Sigortasi Primi

Issizlik ddenegi alan sigortali issizlere, ISKUR tarafindan ddenek baglandigi andan otuz giin icerisinde SGK’ na
bildirim yapilmaktadir. Bildirim yapildiktan sonra issizlerin sigorta primleri ISKUR tarafindan PEK larinin %12’si
seklinde odenmektedir. Issizlik odenegi alirken gecen dénem uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan
degerlendirilmemektedir. Bu baglamda emekliligi hak etme kosullar1 bakimindan degerlendirilmemektedir. Issizlik
ve KCO’nden yararlanan ¢alisanlar kanun nezdinde genel saglk sigortalis1 olarak kabul edilmektedir (Tuncay &
Ekmekei, 2019: 706). Kanunda genel saglik sigortalisi olarak kabul edilenlerin yaninda bu kisilerin bakmakla
yiikiimlii oldugu es, cocuk, anne ve babalart GSS kapsaminda sunulan hizmetlerden yararlanmaktadir. Dolayisi ile
igsizlik 6deneginden yararlananlar alanlar, genel saglik sigortalisi sayilmistir ve saglik hizmetleri ile diger haklardan
yararlandirilirlar ((Sungur, 2016: 129).

Ucret Garanti Fonu

Isverenin iicret ddeme durumunu kanunda belirtilen ddeme giicliigii kosullarinda iscilerin is sézlesmesinden dogan
iicret alacaklarinin kismen ya da tamamimin édenmemesi durumlarn ile karsilasilmasi sonucu, sigortalilarin is
iliskisinden kaynaklanan haklarinin {i¢ aylik kisminin karsilanabildigi IS Fonu kapsaminda Ucret Garanti Fonu
(UGF) olusturulmustur. Sigortal1 agisindan hak kazanabilmek icin isverenin konkordato ilan etmesi, isverenin igin
aciz belgesi alinmasi, iflasi veya iflasin ertelenmesi gibi nedenlerin olmasi, sigortali is¢inin son bir y1l igerisinde ayni
igyerinde ¢alismig olmasi, ticret alacaginin bulundugu dénemde is s6zlesmesine dayali olarak aktif ¢alisiyor olmast
ve bes yillik zamanagimi siiresinin gegmemis olmasi gerekmektedir (Ari, 2014: 36-40).

UGF sigortalilara, isverenden alacaklari {i¢ ay1 gegmemek iizere iicret alacaklarimi fondan alabilecegi diizenlenmistir.
Bu tutar 5510 sayili Kanunda belirlenen giinliik kazang {ist sinirin1 asamamaktadir. Kanuna gore giinliik kazancin alt
sinir1 asgari ticretin 1/30’u; Gist sinuri ise alt sinirin 7,5 katidir. 2021 yili i¢in fondan alinabilecek giinliik kazancin st
sinir1 894,38 TL ye karsilik gelmektedir (sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/isveren/prime_esas_kazanc_miktarlari,
Erigim Tarihi: 14.11.2021). UGF’nun gelir kaynag1 isverenlerce IS primi olarak yapilan 6demelerin y1llik toplaminin
yiizde birinden olusmaktadir. UGF’nun toplam miktar1 isverenlerin IS primi igin 6dedikleri %2’lik paym %]1'ini
gecememektedir (Ar1, 2014: 36-40).

Tablo 8de ii¢ yil igin UGF 6demeleri bulunmaktadir. Ozellikle 2019 yilinda toplam 6demelerin artis yaptigi
goriilmektedir. 2018 yili sonu ve 2019 yili basindan itibaren iilkemizde dovizdeki dalgalanma ve enflasyondaki
yiikselisle birlikte bir¢ok firma amaci disinda konkordato ilan etmesi ile fondan yapilan 6demelerinde bu duruma
paralel arttig1 goriilmektedir. Daha sonraki yillarda konkordato ilan edebilme sartlarinin zorlagsmasi ile 6deme miktari
ve kisi sayisinin azaldigi goriilmektedir.
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Tablo 8: Ucret Garanti Fonu Odemeleri
2019 2020 2021
Kisi Sayist Ode(‘gfn“f[r'll_‘ta“ Kisi Sayisi Od‘zg'i‘;hﬁ_k)ta“ Kisi Sayis1. Odeme Miktar1 (Bin TL)
7.394 26.011 2.996 13.795 609 3.665
5.487 17.740 1.430 5.702 562 2.821
6.063 16.516 407 2.089 1.094 5.300
2.705 8.772 232 1.324 386 1.747
3.330 15.240 720 2.447 142 1.055
1.402 9.375 498 2.478 353 1.969
2.366 9.153 772 5.295 214 1.327
2.719 10.135 448 2.275 727 3.447
1.551 6.282 940 5.508 571 2.454
1.787 8.326 639 2.073 195 852
3.265 15.835 554 2.150 49 238
3.466 13.569 801 3.535
156.954 48.671 24.876

Kaynak: ISKUR Kasim 2021 Biilten
Kisa Cahsma Odenegi

4447 say1li Kanun ile getirilen IS saglanan faydalardan biri de KCO’dir. Genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz
ile zorlayici sebeplerle igyerindeki haftalik ¢aligma siirelerinin gegici olarak 6nemli 6l¢iide azaltilmasi veya igyerinde
faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde {i¢ ay1 agmamak iizere kisa ¢alisma
uygulamasina gidebilmektedir. Kisa calisma kapsaminda sigortali iscilere KCO’nin ve GSS primlerinin ddenmesi
hizmeti verilmektedir (Ugras, 2014: 52).

Isyerinde kisa ¢alismanin uygulanabilmesi icin isveren tarafindan zorlayici sebeplerin oldugu yéniinde ISKUR’a
basvuruda bulunulmasi ve Is Miifettisleri tarafindan yapilan inceleme sonucu uygun olup olmadiginin tespit edilmesi
gerekmektedir (iskur.gov.tr/isveren/kisa-calisma-odenegi/genel-bilgiler/ (Erisim Tarihi: 14.11.2021). Ancak, Covid-
19 sebebiyle isveren tarafindan yapilan kisa calisma bagvurulart igin, uygunluk tespitinin tamamlanmasi
beklenmeden, igsverenlerin beyan1 dogrultusunda kisa calisma uygulamasina gecilebilmektedir (Kaptan, 2021: 71).
Isverenin hatal1 bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla ve yersiz demeler, yasal faizi ile birlikte isverenden
tahsil edilir. Sigortal is¢inin KCO’ne hak kazanabilmesi icin IS hak kazanma kosullarindan fesih hari¢ diger unsurlart
yerine getirmelidir ancak Covid-19 nedeniyle gergeklestirilen kisa ¢alisma bagvurularinda, son 60 giin is
sOzlesmesine tabi olmak kaydiyla son ii¢ y1l i¢inde 450 giin prim 6demis olmas1 gerekmektedir. Sigortali isgiler kisa
calisma basvurusunu kendileri tek baglarina yapamazlar isverenler iscileri adina basvuru yapabilirler. 4447 sayili
Kanun’a gore giinliik KCO; sigortalinin son on iki aylik PEK lar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit
kazancinin %60°’1dir. Bu sekilde hesaplanan KCO miktar1, aylik asgari iicretin briit tutarinin %150’sini gecemez
hiikmii bulunmaktadir. Odenegin siiresi yasada {i¢ ay olarak smirlandirilmistir (Giizel, Okur & Caniklioglu, 2018:
737). Bu siire zarfinda isyerinin normallesecegi 6ngoriildiiglinden siire is¢i i¢in degil isyeri igin getirilmistir. Covid-
19 siirecinde Cumhurbaskanina, basvuru tarihinin veya KCO’nin siiresinin sektdrel olarak ya da genel olarak
30.06.2021 tarihine kadar uzatma yetkisi taninmistir (Kurnaz, 2020: 61).

Tablo 9’ da Pandemi siirecinde kisa ¢aligma Odemeleri 2020 yilinda toplam 25.565.354.000 TL’ye ulastig
goriilmektedir. Pandemi doneminde is soOzlesmelerinin feshi ii¢ ay siireyle yasaklanmis ve daha sonra
Cumhurbaskanlhig kararlar ile uzatilmistir. igisleri Bakanlig: tarafindan cikarilan Genelge ile, restoran, lokanta,
pastane, kafe, kafeterya gibi yeme-igme yerlerinin hizmeti kisitlanmustir (icisleri.gov.tr/konaklama-tesislerindeki-
restoranlar-konulu-genelge, Erisim Tarihi: 14.11.2021). Genelge sebebiyle on binlerce kafe, lokanta ve restoran gibi
esnaf igletmeleri gecici siireligine de olsa kapatilmak zorunda kalinmstir.
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Tablo 9: Kisa Calisma Odemeleri

2019 2020 2021
. Kisi Sayist Ode(lllalfnl\i[rlll_(tarl KigilSayisr Odtzléli(; D_’I!Lk)tarl KisilSayisn Odeme D_’I!Ll()tarl (Bin
Ocak 26.562 18.800 24.847 23.210 1.401.567 2.191.200
Subat 36.139 24.598 17.862 12.096 1.329.490 2.114.750
Mart 35.850 27.966 96.636 32.232 1.158.123 1.777.670
Nisan 23.259 20.946 3.243.126 5.100.339 1.086.830 1.594.803
Mayis 11.964 10.273 3.282.817 5.560.422 1.314.311 2.036.195
Haziran 9.638 7.435 2.486.854 3.375.844 991.466 1.482.417
Temmuz 6.328 5.987 1.774.865 2.640.433 3.786 4.895
Agustos 9.687 9.704 1.302.755 2.042.091 4.447 4.718
Eyliil 10.839 11.728 1.051.710 1.616.172 3.018 2.452
Ekim 16.236 15.125 967.563 1.491.834 5.250 3.374
Kasim 16.219 13.041 1.015.981 1.534.725 4.755 2.600
Aralhik 24.405 16.206 1.386.424 2.135.956
Toplam 181.809 25.565.354 11.215.074
Kaynak: ISKUR, Kasim 2021 Biilten
Nakdi Ucret Destegi

Covid-19 salginmin isgiicii piyasasinda olusturdugu ekonomik ve sosyal etkilerin azaltilmasina yonelik olarak
getirilen gegici siireli bir IS yardimidir. Isveren tarafindan iicretsiz izne ayrilan ve KCO’nden yararlanamayan
calisanlar ile Mart 2020 tarihinden sonra IS’ndan yararlanacak sekilde is sdzlesmesi sonlandirilan fakat diger
kosullar1 saglayamadigi igin issizlik 6denegi alamayan calisanlara, yaslilik ayligi almamak kaydiyla issiz kaldiklar
siire boyunca veya iicretsiz izinde kaldiklar1 siire kadar IS Fonundan nakdi iicret destegi 6denmistir (Yigit, 2020:
279-280). Bu 6denekten yararlanan ¢alisanlarin GSSP Fondan karsilanmaktadir.

Nakdi ticret destegininde kisinin 6deme miktar1 bir giin i¢in 39,24 damga vergisi diigiiliir, bu miktar hak edilen giin
sayist ¢arpimi sonucu elde edilmektedir. 2021 yili i¢in ise giinliikk nakdi ticret destegi miktar1 asgari iicret artis
oraninda arttirilmis ve giinliik 47,70 TL’ye cikarilmistir, Nisan 2021 sonrasi ise 50 TL olarak hesaplanmaktadir.
Nakdi ticret destegi bir ay igerisinde en fazla otuz giin olarak c¢alisanin kendisine ddenmektedir (iskur.gov.tr/is-
arayan/issizlik-sigortasi/nakdi-ucret-destegi/, Erisim Tarihi: 14.11.2021). Fesih yasagi uygulamasi 30.06.2021
tarihinde sona erdiginden dolay1 igveren bildirimlerine ve kontrol islemlerine bagli olarak Tablo 10’a gore; EKim
2021 tarihinde de 6denmeye devam etmistir.

Tablo 10: Nakdi Ucret Destegi Odemeleri

2020 2021
Aylar Kisi Sayis1 SLEIC h./lfll_k)tan e Kisi Sayisi. Odeme Miktar1 (Bin TL)
Ocak 859.894 1.057.550
Subat 752.431 999.308
Mart 761.552 993.276
Nisan 880.088 441.907 862.895 1.136.085
Mayis 1.204.110 1.267.828 996.727 1.352.952
Haziran 1.235.859 1.130.612 771.374 1.109.718
Temmuz 812.643 784.494 54.464 88.407
Agustos 736.815 788.910 6.938 14.080
Eyliil 669.167 708.565 695 1.772
Ekim 604.254 629.937 505 1.293
Kasim 698.753 726.094 193 352
Aralhk 701.411 747.316
Toplam 7.225.663 6.754.793

Kaynak: ISKUR Kasim 2021 Biilten
Is Kayb1 Tazminat:

Is kayb1 tazminat1 (IKT) 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’a gore (RG, 1994/22124: 2);
IKT’dan yararlanabilmek igin iscinin zellestirme nedeniyle issiz kalmasi, 6zellestirme kapsamina alinan isyerinde
is¢isinin hizmet sdzlesmesinin kesintiye ugramadan 550 giin devam etmesi gerekmekte ve fesih tarihinden itibaren
otuz giin igerisinde ISKUR’a bagvuruda bulunmalidir. iIKT na basvuruda bulunan issiz kalan sigortalilar ayni
zamanda issizlik 6denegine de basvurmus kabul edilmektedir. IKT ile issizlik ddenegini birlikte almaya hak
kazananlara &ncelikle is kaybi tazminati 6denmektedir daha sonra issiz kalan is¢i is bulamaz ise IKT ddenen siire,
hak kazanilan toplam igsizlik 6denegi stiresinden indirilerek kalan siire kadar issizlik 6denegi alir (Glizel, Okur &
Caniklioglu, 2018: 728). Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda ¢alisirken is sdzlesmeleri sona erenlerde, is
sOzlesmesi ayni1 isveren ile kesintiye ugramadan en az; 550 giin devam edenlere 3 ay, 1100 giin devam edenlere 4 ay,
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1650 giin devam edenlere 6 ay, 2200 giin devam edenlere 8 ay IKT 6denmektedir. IKT, giinliik net asgari iicretin iki
kat1 olarak 6denmektedir. Engelli olarak caligsan personellerde ise bu durum giinliik net asgari iicretin dort kati kadar
odenmektedir (Tuncay & Ekmekgi, 2019: 691). IKT alanlar i¢in GSS primleri ve emeklilik primleri yatirilmaktadir.
(iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/is-kaybi-tazminati, Erisim Tarihi: 14.11.2021).

ISSIZLIK SIGORTASINDA COVID-19 SURECI VE HIZMET SOZLESMESI iLE CALISANLARDA
KAPSAM

Pandeminin Tiirkiye’de Yayihs Siireci

Covid-19 viriisiiniin iilkemizde gériilmesinden sonra ekonomik, sosyal ve toplumsal 6nlemler alinmaya baslanmustir.
Oncelikle egitim ve dgretim uzaktan egitim ile yapilmaya galisilmistir. Avrupa iilkelerine yonelik seyahat kisitlamasi
ile insan hareketliligi kismen engellenmeye ¢alisilmustir. Igisleri Bakanligmin genelgesi ile “tiyatro, lokanta, kafe,
kahvehane, kiraathane, kafeterya, kir bahgesi, sinema, gosteri merkezi, konser salonu, diigiin” gibi insanlarin yakin
mesafe ile iletisim kurabildigi tiim faaliyetler gegici olarak durdurulmustur (Eroglu, 2020: 230). Vakanin iilkemizde
goriildiiglinden 11 giin sonra sokaga ¢ikma kisitlamasi 65 yas iizeri ve kronik rahatsizligi olanlara getirilmistir. 3
Nisan 2020 tarihinde 20 yas alt1 tiim genglerin sokaga ¢ikmasi kisitlanmis ve daha sonra kapsami 18 yas alt1 olarak
diizenlenmistir. Viriisiin yayilim hizin1 engellemek i¢in 30 biiyiiksehir ve Zonguldak ilinde sokaga ¢ikma kisitlamast
hafta sonlar1 uygulanmigtir. Kisitlamalarin artmasi ve pandemi seyrinin belirsiz seyretmesi Tiirkiye ekonomisinin
daralmasina neden oldugundan dolay1 cesitli genislemeci politikalar ile isletme sahipleri ve hane halki finanse
edilmeye calisiimistir. Bu kapsamda “Ekonomik Istikrar Kalkam Paketi” ile Covid-19” un ekonomide yarattig1
tahribatlarin 6niine gegilmeye calisilmistir (Soylu, 2020: 182). Bu baglamda nakdi yardimlar i¢in 2 Milyar TL’lik
ihtiya¢ sahibi olan ailelere 6denmesine yonelik kaynak ayrilmistir. Muhtag giigsiiz ve kimsesiz durumda olanlara
yonelik aylik alma sartlarini karsilayan ve diizenli sosyal yardim alan ailelere Bin TL nakdi {icret destegi verilmistir
(Isik-Erol, 2020: 222).

4/1-a Kapsami ve Kapsamin Genisletilmesi

Isgiicii piyasasinda 4/1-a kapsaminda c¢alisanlara yonelik salginm etkilerini azaltmak igin cesitli politikalar
izlenmistir. Bu donemde igveren tarafindan is¢inin isten ¢ikarilmasina yasak getirilmistir. Bu yasak miicbir ve yiiz
kizartici nedenlerin olmamasi durumunda gegerlidir, isten ¢ikarma yasagi pandeminin isgiicli piyasasina etkisinin
azalmasi ile Haziran 2021 tarihinde sonlandirilmistir (Tatar & Ergiin, 2021, 54).

Esnek ve uzaktan calisma modeline gecilerek insan yogunlugunun azaltilmasi ve salginin yayilim hizinin
diisiiriilmesi amaglanmistir. Pandemi siirecinde issizligi onlemek ve istihdami korumak amaciyla ISKUR pasif
istihdam politikalarinda etkin rol oynamistir. 17/04/2020 tarihinden itibaren uygulamaya alinan Fesih yasagi ile
birlikte isten ¢ikarimlar azalmis ve bu baglamda IS ddeneginden yararlanma sartlari yerine getirilemediginden es
zamanlh olarak nakdi {icret destegi uygulamasina baslanmistir. Nakdi iicret destegi, KCO’nden yararlanamayan,
igsizlik 6denegi alamayan ve yashlik ayligi almayanlar1 kapsamina almistir. Salgin siirecinde agirlikli hizmetler
sektoriiniin durma noktasina gelmesi ve bu sektorde ¢alisan isgiiciiniin yapisi itibari ile KCO ile sosyal koruma
kapsami igerisine alinmasi amaglanmistir. Kisa ¢aligma basvuru sartlar1 esnetilmistir ve uygunluk tespiti gerekmeden
isverenlerin beyam esas almmustir. (ISKUR, 2021, 2020 Y1l Faaliyet Raporu, 100, 105).

Isgiicii Piyasalarina Etkileri ve 4/1-a Kapsaminda Degerlendirilmesi
Issizlik Sigortasindan Yararlanma Kosullari ve Siiresinde Degisim

Salgin siirecinde igyerlerinin kismi ya da tamamen kapatilmasindan dolay1 zorlayici nedenlere dayanarak isyerleri
kisa ¢alisma uygulamasina gecebilmektedir. Sigortali is¢inin KCO’ne hak kazanabilmesi i¢in IS hak kazanma
kosullarindan fesih hari¢ diger unsurlar1 yerine getirmelidir ancak Covid-19 nedeniyle gergeklestirilen kisa ¢aligma
basvurularinda, son 60 giin is sdzlesmesine tabi olmak kaydiyla son ii¢ yil iginde 450 giin prim 6demis olmasi
gerekmektedir. Odenegin siiresi yasada ii¢ ay olarak smirlandirilmistir (Giizel, Okur & Caniklioglu, 2018: 737). Bu
siire zarfinda igyerinin normallesecegi Ongoriildiigiinden siire is¢i i¢in degil isyeri i¢in getirilmistir. Covid-19
siirecinde Cumhurbaskanina, basvuru tarihinin veya KCO’nin siiresinin Sektorel olarak ayri ayri veya bir biitiin
olarak 30.06.2021 tarihine kadar uzatma yetkisi taninmigtir (Kurnaz, 2020: 61).

Covid-19 salgminin isgiicii piyasasinda olusturdugu ekonomik ve sosyal etkilerin azaltilmasina yoénelik olarak
getirilen diger bir uygulama ise gegici siireli bir IS yardim1 olan nakdi iicret destegidir. Isveren tarafindan iicretsiz
izne ayrilan ve KCO’nden yararlanamayan calisanlar ile Mart 2020 tarihinden sonra 1S ndan yararlanacak sekilde is
s6zlesmesi sonlandirilan fakat diger kosullar1 saglayamadigi i¢in issizlik 6denegi alamayan ¢aliganlara, yaslilik ayligi
almamak kaydiyla igsiz kaldiklar siire boyunca veya iicretsiz izinde kaldiklar siire kadar IS Fonundan nakdi iicret
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destegi 6denmistir. Nakdi iicret destegi bir ay icerisinde en fazla otuz giin olarak ¢alisanin kendisine 6denmektedir
(Yigit, 2020: 279-280).

Issizlik Sigortasimin Kapsamina liskin Oneriler

Pandeminin yayilmasi ile birlikte ekonomik bozulmanin 6niine gecebilmek ve etkilerini en aza indirebilmek icin
agiklanan “Ekonomik Istikrar Kalkani Paketi” ile isgiicii piyasalarina yonelik gesitli diizenlemeler getirmistir. Tablo
11°e gore; paketin kapsaminin genis tutuldugu goriilmektedir. Mali biiyiikliik acisindan ise gelismis tilkelerin
gerisinde kaldigimiz sdylenebilir (Eroglu, 2020: 232). Ulkemizde alinan tedbirlerin kisa siireli ¢oziimler iiretmeye
yonelik oldugu ve pandemi sonrasi ¢aligma hayatina yonelik planlamanin olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 11: Covid-19 ile Miicadelede Tiirkiye’de Alinan Ekonomik Onlemler
Isgiicii Piyasalarma Yonelik Diizenlemeler
Asgari {icret desteginin isletme biiyiikliigiine bakilmaksizin siirdiiriilmesi (75 TL 12 ay boyunca)
Isten cikarmalar1 énlemek icin korona viriisten etkilenen is yerlerinde ¢alisanlara yonelik olarak KCO’nin devreye alimasi
KCO ile faaliyetlerini azaltan ya da durduran isletmelerde ¢alisan vatandaslara 3 ay maas destegi verilmesi
Bankacilik Sektoriine Yonelik Diizenlemeler
Kamu bankalarin aylik 5 bin TL’nin altinda geliri olan tiim vatandaslar i¢in temel ihtiyag¢ destegi paketini devreye almast
Kamu bankalar tarafindan salgindan etkilenen tiim firmalara “Is’e Devam Kredi Destegi” verilmesi
Halkbank tarafindan tiim esnaflar i¢in " isletme ve finans destegi " ile " paraf esnaf kart destegi " paketlerinin sunulmasi
Mali Diizenlemeler
2 milyondan fazla miikellefin muhtasar, KDV ve prim 6demelerinin 6 ay ertelenmesi: Bu kapsamda yaklasik 53,6 milyar TL’lik muhtasar,
KDV ve sosyal giivenlik primi tahsilati ertelenmis oldu.
Gelir vergisi miikellefi 1,9 milyon vatandagin miicbir sebep hali kapsamina alinmasi
65 yasin iizerinde ve kronik rahatsizligi nedeniyle sokaga ¢ikamayacak olan vergi miikellefi vatandaglarin beyanname ve 6demelerinin
yasagin sonuna kadar ertelenmesi
Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2020; Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, 2020.

Tablo 12°deki TUIK verilerine gére 2018 yilindan itibaren 15 iistii yas ve iizeri niifus siirekli olarak artmasina ragmen
isgiicline katilim oranimin 2021 Ekim ayma kadar azaldigi goriilmektedir. 2020 yilinda salginin etkisiyle birlikte
ekonomide daralmanin yasanmasi, is bulma beklentilerinin azalmasiyla birlikte isgiiciine katilabilecek olan bireylerin
is aramaktan vazgegmesi sonucu 2020 yilinda isgiiciine katilimin net olarak azaldig1 goriilmektedir. Issizlik oranlarim
inceledigimizde 2019 yilinda 13,7 olan seviye 2020 yilinda yiizde 13,2 ye gerilemistir. Pandemi siirecinde ekonomik
daralmaya istinaden igsizlik oranlarinin gerilemesinin sebebi olarak 2021 Haziran ayina kadar devam eden isveren
tarafindan fesih yasaklariin olmasi olarak degerlendirilebilmektedir. Bankalar tarafindan uygun oranli finansman
destegi sayesinde konut satiglarinin artmasi ingaat sektdriiniin salgin siirecinden daha az etkilenmesine neden
olmustur. Thracata yénelik sanayi iiriinlerine olan talebin artmasi sanayi sektoriine yonelik istihdamin artmasina
neden olmustur. Tarim ve hizmet sektorii ise salgin siirecinden en fazla etkilenen sektorler arasindadir.

Tablo 12: Isgiicii Gostergeleri (15 Yas iistii, Bin Kisi, %)

2018 2019 2020 Fark (2020-2019) | 202
Niifus 15+ 60.948 61.469 62.579 1.110 64.002
isgl"lcii 31.957 32.549 30.873 -1676 33.840
isgiiciine Dahil Olmayanlar 28.992 28.920 31.706 2786 30.162
istihdam 27.655 28.080 26.812 -1268 30.217
Tarim 4,795 5.097 4,716 -381 5.167
Sanayi 5.474 5.561 5.497 -64 6.389
insaat 1.615 1.550 1.538 -12 1.899
Hizmet 15.771 15.872 15.060 -812 16.762
issiz 4,302 4.469 4.061 -408 3.623
isgiiciine Katilma Oram (%) 52,4 53,0 49,3 -3,7 52,9
Tssizlik Oram (%) 135 13,7 132 05 10,7
istihdam Orani (%) 45,4 45,7 42,8 -2,9 47,2
Tarim Disi Issizlik Oram (%) 15,6 16,0 15,3 -0,7 12,4

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2021.

Grafik 1’de istihdamin sektdrlere gore dagimi incelendiginde hizmetler ve tarim sektoriiniin toplam aldigi pay 2019
ile 2020 y1li karsilastirildiginda hizmetler sektoriinde 0,3 ve tarim sektoriinde 0,6 oranda azalis goriilmektedir. Salgin
siirecinde getirilen kisitlamalar nedeniyle perakende ve toptan satis yapan isyerleri olumsuz etkilenmistir ve bu
durumun yansimalar1 hizmetler sektdriinde goriilmektedir.
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Grafik 1: Istihdam Oranlarmin 2019 ve 2020 Y1l Sektérel Dagimi (%)
Kaynak: TUIK verileri baz almmustir.

Pandemi doneminde kadin ve erkek isttihdaminda azalma oldugu goriilmektedir. Kadin issiz sayisinda, erkek issiz
sayisina gore ortalama 3 kat fazla diisiis olmustur ve bu durum issizlik oranlarinda erkeklerde yiizde 0,1 azalis varken
kadinlarda ise 1,5 oraninda azalmigtir. Kadin isgiicliniin salgin déneminde erkeklere goére daha cok etkilendigi
belirtilebilir (TUIK, Isgiicii istatistikleri, 2020(.

Pandemi déneminde isgiicii piyasasinda viriislin yayilim hizin1 kirabilmek agisindan evden calisma, kisa ¢aligma,
idari izin, Ucretsiz izin, doniigimlii esnek ¢alisma gibi galigma sekilleri olustu ve bu nedenlerle toplam galigma
siireleri azald1 (Tatar & Ergiin, 2021, 49). Temel amaci IS 6demeleri ve issiz kalan ¢alisanlar1 yeniden ¢alisma
hayatina kazandirilmasi olan IS Fonu’nun iISKUR Aralik 2020 verileri incelendiginde pandemi doneminde kapsami
daha ¢ok igverenlere tesvik ve destek 6demeleri baglaminda genisledigi goriilmektedir. Tablo 14’e gore; 2020 yilinda
salgin doneminde uygulamaya alinan nakdi ticret destegine ayrilan kaynak 6.5 Milyar TL iken igverenlere tesvik ve
destek ddemeleri 18 Milyar TL’dir. Isverenler tarafindan fona 6denen toplam prim tutar1 ise 10.8 Milyar TL’dir.
Gider kalemlerinin %63’ii dogrudan issiz kalan sigortalilara nakdi yardim seklinde gerceklesmistir. Isveren
tesviklerini igveren prim ddemelerine oranladigimizda ise 2019 yilinda %146 iken 2020 yilinda bu oran %167’ye
yiikselmistir. Bu tablo IS nin temel felsefesine aykiridir.

Tablo 13: Pandemi Doéneminde issizlik Sigortast Fonu

(BinTL) 2019 2020 %
TOPLAM GELIR 40.365.367 38.270.443 -2.094.924
isveren Primi (%2 ) 11.031.349 10.816.829 28,26%
Isci Primi (% 1) 5.515.674 5.408.414 14,13%
Devlet Katkisi 5.515.674 5.408.411 14,13%
Faiz Gelirleri 16.832.038 15.749.723 41,15%
Diger Gelirler 1.470.632 887.066 2,32%
TOPLAM GIDER 36.467.481 66.599.185 30.131.704
Issizlik Odenegi* 10.006.403 8.384.775 12,59%
KCO* 192.432 27.395.624 41,14%
Nakdi Ucret Destegi* 0 6.536.049 9,81%
Yarim Calisma Odenegi* 30.724 27.448 0,04%
Ucret Garanti Fonu Odemesi 156.954 48.665 0,07%
Aktif Isgiicii Programlari 6.579.273 2.955.297 4,44%
Isbas1 Egitim Programlari 3.039.028 2.690.180 4,04%
Tesvik ve Destek Odemeleri 16.058.120 18.088.597 27,16%
Diger Giderler 404.546 472.548 0,71%
MENKUL KIYMET VE NAKIT FON VARLIGI ** 131.541.792 103.213.050

Kaynak: ISKUR Ekim 2021 Biilten, https://media.iskur.gov.tr/50015/10_ekim-2021-bulten.pdf, (Erisim Tarihi: 30.12.2021)
Temel Gelirle Giivence Altina Alinmasi

Covid-19 Pandemi siirecinde formel istihdam edilenler ve igverenler, kayitli ¢alismanin getirdigi saglik, sosyal ve
ekonomik desteklerden yararlanmanin 6nemini kavramig oldular. Bu anlamda devletin kayitdisilikla miicadele ve
isgliciinii kayit hale getirmesi icin politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde kayit dist
sektorlerde istihdam edilenlerin orani yiiksek oldugundan pandemi siirecinde IS, KCO ve saglik hizmetlerine erigim
noktasinda imkanlari kisithidir. Salgin siirecinde en ¢ok emegin yogun olarak kullanildigi restoranlar, gida hizmetleri,
toptan ve perakende sektdrleri ve kiiciik esnaflarin etkilendigini diigiiniirsek bu sektdrlerde ¢alisanlarin gelir diizeyleri
diisiik oldugundan pandemi siirecindeki kisitlamalardan daha c¢ok etkilenmistir (Balc1 & Cetin: 2020: 24). TUIK
verilerine gore 2021 yilmin ilk 9 ayinda kayitdisi istihdam orami %30,5 (TUIK, Istatistiksel Tablolar,
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1, (Erisim Tarihi: 31.12.2021)
olarak gergeklesmistir. 2019 yili itibariyle Tiirkiye’de sosyal yardim harcamalarmin Gayri Safi Yurt i¢i Hasila
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(GSYiH)’ya oram %12°dir. Bu oran %20 olan Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati (OECD) iilkeleri
ortalamasina gore diisiiktiir (OECD, 2019). Ekonomik anlamda giivencesiz olan bu kesimi koruyabilmek i¢in kriz
donemlerinde gecici bir temel gelir uygulamasi ile sosyal koruma alani igerisine bu kesim alinabilir.

COVIiD-19 SURECINDE BAGIMSIZ CALISANLARDA KAPSAMA VE ONERILER

Ekonomik krizlerden en cok etkilenen gruplardan biri de Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI)’dir. ILO
tarafindan yapilan bir arastirmada biiyiikliik acistndan KOBI’ler kiiresel istihdamin %70’ini gerceklestirmektedir
(ilo.org/infostories/en-GB/Stories/Employment/SMEs#ripple, Erisim Tarihi : 24.12.2021). Tiirkiye agisindan ise bu
durum %76,7 seviyesindedir (Tas, 2021: 131). Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlart Konfederasyonu’nun (TESK) verilerine
gore 2020 yilinda sicilden ve meslekten toplam terkin olan 99.000 Esnaf ve Sanatkar bulunmaktadir
(tesk.org.tr/resimler/sicil/1.pdf, Erisim Tarihi: 30.12.2021). Bu anlamda bagimsiz ¢alisanlarin Tiirkiye ekonomisinde
neden kapsam igerisine alinmasi ve korunmasi gerektigi istthdam {izerindeki etkisi diisiiniildiigiinde daha net
anlagilmaktadir.

4/1-b Kapsam ve Kapsamin Genisletilmesi

Covid-19 pandemi siirecinde sosyal mesafe soyleminin giindemde olmasi, gesitli sokaga ¢ikma kisitlamalari ile
bireylerin evde kalma siireleri artmistir. Bu durum iiretim siirecinde ¢esitli aksamalara sebebiyet vermis ve tedarik
zincirinde kirtlmalar olusturmustur (Egri & Doganer, 2020: 132). Kisitlamalar 6zellikle hizmetler sektdriinde
etkisinin daha ¢ok hissedilmesi kii¢iik 6lcekteki isletmeler ve esnaflarda ciddi gelir kaybina neden olmustur. Bu gelir
kaybinin giderilmesine yonelik ticari kazanci vergiden muaf olan, basit usulde vergi 6deyen esnaflara ve bunlarin
disinda kalan esnaf ve sanatkarlar ile gercek kisi tacirlere aylik 1.000 TL olmak tizere toplamda 3.000 TL gelir kayb1
destegi icin hibe saglanmigtir. Kira destegi olarak ise biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu yerlerde aylik 750 TL
olmak iizere ii¢ aylik toplamda 2.250 TL, diger yerlerde aylik 500 TL olmak {izere toplamda 1.500 Tiirk Liras1 kira
destegi saglanmistir (RG. 24.12.2020: 1). Tirkiye’deki vergi sistemi ve reel piyasa gergekleri baglaminda
disiildiigiinde kira 6demelerinin resmi olarak gdriinen ile gergek olarak ddenen tutarlar arasinda ciddi anlamda gok
fark oldugu bilinmektedir. 20 Mayis 2021 tarihinde ise Ticaret Bakanligi tarafindan ekonomik faaliyet alani
belirlenen iki ayr1 grup i¢in 3.000 ve 5.000 TL hibe destegi saglanmasina karar verilmistir (RG. 21.05.2021: 1.).
Pandeminin  ilk ayinda 5510 sayih Kanuna eklenen ek gecgici 80. Maddeye  gore
(resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200326M 1.pdf, (Erisim Tarihi : 30.12.2021), belirli kosullar1 yerine getiren
igverenler calistirdiklar1 is¢i basina giinliik 2,5 TL ve aylik 75 TL tutarindaki asgari iicret desteginden
yararlanabilmektedir. Gelir kaybinin giderilmesine yonelik ¢esitli adimlar atilsa da temel bir gelir giivencesi olmadigi
icin yetersiz kalmstir.

Isgiicii Piyasalarina Etkileri ve 4/1-b Kapsaminda Degerlendirilmesi
Esnaf Ahilik Sandig1 Sigortasinin Degerlendirilmesi

Covid-19 salgin siireci gelir giivencesine ihtiya¢ duyan kesimlerin goriinmesi agisindan énemli bir siiregtir. EASS
2018 yilinda yiiriirliige girmesi planlanmis daha sonra 2020 yilina ertelenmis pandeminin getirdigi olumsuz kosullar
nedeniyle tekrar ertelenmis ve 31.12.2023° tarihinde yiiriirliige girmesi planlanmistir. Dolayzist ile belirlenen tarihte
yiirlirlige girdiginde 6denege hak kazanabilmek i¢in minimum 3 y1l prim 6deme zorunlulugu bulundugundan dolay1
2027 yilinda ilk EAS 6denegi 6denecektir.

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu’nun (TESK) 30.11.2021 tarihli raporuna gére Ulkemizde kayitli esnaf
ve igyeri sayisi toplam 2.233.185 kayith esnaf ve sanatkar bulunmaktadir (TESK, 2021). 2018 yilinda EASS
yiirtirliige girmis olsaydi katilim zorunlu oldugundan dolay1 yaklasik %20’sinin sisteme girmedigi, deme yapmadigi
kayit disinda kaldig1 diisiiniiliirse 1.780.000 kisi 4/1-b kapsaminda EAS primi 6deyecektir. 2021 yil1 asgari {icret
tizerinden hesaplama yaptigimizda %1 olarak devletin yapacagi katki 35,77 TL’dir. Bu tutar1 1.780.000 esnaf ile
carptigimizda yaklasik olarak aylik 63 Milyon TL ve yillik olarak hesapladigimizda 764 Milyon TL devlet sandiga
katki yapmis olacakti. Sandigin 6denegine hak edilme kosulu 3 y1l oldugundan dolay1 2021 yilinda yaklasik 2 Milyar
TL sandiga devlet katki yapmis olacak bagimsiz ¢alisanlar ise 4 Milyar TL katki yapmis olacak yaklasik 6 Milyar
TL’lik bir fon olusacakti. Bu kaynak Covid-19 salgini siirecinde direkt olarak 4/1-b kapsaminda salgindan etkilenen
calisanlara yonelik dogrudan destek olarak harcanabilecektir. EASS 6denek miktar1 ve yapisi ile igsizlik 6denegine
benzerdir. Bagimsiz ¢alisanlarin {ilkemizde gelir tespitine yonelik cesitli sikintilarin oldugu diislintildiiglinde
uygulamada cesitli sorunlarin yasanacagi agik olsa da eksikliklerin zamanla giderilecegi 6ngoriilmektedir.

64447 S.K. 7656.
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Temel Gelirle Giivence Altina Alinmasi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na gore Tiirkiye’de gecici temel gelirin maliyeti (UNDP (2021), tahmini
olarak Tablo12’de hesaplanmistir. Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan Ulkelerin Covid-19 salgminda politika
tepkilerinin agiklandigi rapora gore Tiirkiye Mart 2021 itibari ile salgin doneminde acikladig1 destek paketlerinin
toplam tutarinin 638 Milyar TL oldugu 6ngériilmekte ve bu tutar GSYIH nin %12,7’sine denk gelmektedir (IMF
(2021). Bu anlamda Tablo 12’den de anlasilacagi iizere gelir giivencesi bulunmayan igyerleri kapanan 4/1-b
kapsaminda calisanlar, gelir seviyesi belirli bir miktarin altinda bulunan 4/1-a kapsaminda calisanlar ve higbir
giivencesi olmayan kayit dist calisanlara saglanabilecek 12 aylik gecici temel gelir destegi ile toplumsal refah
seviyesinin korunabilecegi goriilmektedir.

Tablo 14: Tirkiye'de Gegici Temel Gelirin Tahmini Maliyeti

@ . v )
Hesaplama Yontemine Gore Ulkeye Toplam Ayhk Maliyeti GSYIH’nin % (Ayhk) G?I‘;IZI;II:II:) 5
Tam 5.37 Milyar $ 0,23 2,76
Yari1-Medyan 8.03 Milyar $ 0,35 4,2
Tekdiize 6.30 Milyar $ 0,27 3,24

Kaynak: UNDP, 2021, Temporary Basic Income(TBI), https://data.undp.org/content/tbi/ (Erisim Tarihi : 25.12.2021)
SONUC

Smirlarin ortadan kalktigi kiiresel diinyada Covid-19 viriisii tim {ilkelerde domino etkisi gdstermis ve deyim
yerindeyse iilkeler salterlerini indirmistir. Covid-19 Pandemisinin yayilmasina yonelik alinan tedbirler bir¢ok tilkede
oldugu gibi Tiirkiye’de de isgiiciiniin issiz veya gelirsiz kalmasina neden olmustur. Tiirkiye finansal, mali ve saglik
alanlarina yonelik diizenlemeler ile salgmin etkisini hafifletmeyi amaclasa da bu tedbirler yetersiz kalmistir. TUIK
verilerine gore %30,5 kayit dis1 ¢aligmanin oldugu iilkemizde sosyal koruma sistemlerinin kapsayict bir rol
iistlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda oncelikli olarak IS Fonu’nun amaci disinda kullamilmasinin &nlenmesine
yonelik gerekli yasal diizenlemenin yapilmasi, issizlik 6deneginden faydalanma siiresinin arttirilmasi ve ddenek
miktariin yeniden diizenlenmesi, EASS’nin bir an 6nce yiiriirliige alinmasi, krizlerin ekonomik ve sosyal hayata
yonelik etkilerini en aza indirebilmek i¢in tek sefere yonelik 6denen nakdi yardimlardan ziyade gecici bir temel gelir
uygulamasimin miimkiin oldugu goriilmektedir.
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