International

JOURNAL OF SOCIAL,

HUMANITIES AND ADMINISTRATIVE SCIENCES
Open Access Refereed E-Journal & Refereed & Indexed
e-ISSN: 2630-6417

RESEARCH ARTICLE
Business

Tiirkiye’de Son Ceyrek Yiizyllda Gerceklesen Belediye icme ve
Kullanma Suyu Gostergelerinin Analizi

Analysis of Municipal Drinking and Utility Water Indicators in Tiirkiye in the Last
Quarter Century

OZET

Su; ikamesi olmayan, miktar ve kalite agisindan baski altinda olan, stratejik bir dogal kaynaktir.
Tiirkiye’de su kaynaklarimin %39u kullanilmakta olup, bunun %16’s1 igme ve kullanma suyu olarak
kullanilmaktadir. 1994-2020 yillar1 arasindaki dénemde, niifusun 1/3 oraninda artmasina karsin,
belediye su tiiketim miktar1 2 kat artmistir. Diger taraftan igme suyu temin ve dagitim sebekelerinde
su kayiplarl yagsanmakta olup, bu oran %36’lar civarindadir. Bu ¢alisjmanin amaci Tiirkiye’de
belediyelerin son 25 y1llik bir déneminin su gostergelerinin genel analizinin yapilmasidir. Caligmada
ikincil veriler kullanilmistir. Elde edilen sonuglara gore; arastirilan siirecte 6lgek ve verimlilik
sorunlarini ¢dzebilmek i¢in belediye sayilar1 azaltilmig, hizmet verilen alan ve niifus arttirilmastir.
Arastirtlan donemde ortalama olarak kullanilan su miktarinin %45,84’i yer istii sularinda,
%54,16’s1 ise yer altt sularindan karsilanmistir. Su kayiplarinin 2028 yilina kadar %25’e
indirgenmesi hedeflenmistir. Arastirilan donemde ortalama 234,1 litre/kisi-giin su tiiketimi
gerceklesmistir. Icme ve kullanma suyu aritma tesisi sayis1 11,9 kat ve toplam kapasite 3,97 kat
artarak, bu say1 714’e ulasmis olup, en fazla kullanilan %66,95 ile gelismis aritma sistemidir. Yapilan
analizlere gore gelecek donemlerde de su kullanim oranlarinda artislar beklenmektedir. Bu artiglar
tatlt su kaynaklan {izerindeki baskiy1 kalite ve miktar agisindan arttiracaktir. Bundan dolay1, su
kaynaklarinin etkin, verimlilik ve siirdiiriilebilirlik yaklagimiyla gelistirilmesi ve ydnetimi bir
zorunluluk olup, almacak her tiirlii kararlarda ve uygulamalarda mevcut kullanimlarin diger
kaynaklara olan etkileri ve iligkileri gozetilmelidir. Hedef optimum verimlilik ve suda sifir kayip
olmalidir. Bunun i¢inde egitim ve yayimlar yoluyla farkindaligin saglanmasi, ayrica kamusal destek,
tesvik ve siibvanselerin arttirilmasi ile etkin kontrol ve denetimlerin yapilmas: gerekmektedir.
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ABSTRACT

Water is a strategic natural resource that has no substitute and under pressure in terms of quantity
and quality. 39% of Turkey's water resources are used, of which 16% is used as drinking and utility
water through municipalities. While population was increased by 1/3, water consumption increased
by 2 times in 1994-2020 and water losses are experienced in water supply and distribution networks
around 36%. This study aims to make a general analysis of the water indicators of the municipalities
in Turkey for the last 25 years. Secondary data were used in the study. According to the results,
45.84% of the water used from surface waters and 54.16% from groundwater. It is aimed to reduce
water losses to 25% by 2028. An average of 234.1 liters/person-day water consumption was realized.
The water treatment plants has increased by 11.9 times and the capacity has increased by 3.97 times,

and it is the most used advanced treatment system with 66.95%. The increases in water usage rates
are expected that will increase the pressure on fresh water resources. The management of resources
with an efficiency and sustainability approach is a necessity, and the effects and relations of current

International Journal of Social,
Humanities and Administrative
Sciences is licensed under a
Creative Commons Attribution-

uses on other resources should be considered in all kinds of decisions and practices to be taken. The
target should be optimum efficiency and zero loss in water. It is necessary to raise awareness, as well
as to increase public support, incentives and subsidies, and to carry out effective controls and
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GIRiS

Kiiresel 1sinmaya dayali olarak iklim degisikligi, kurakliklar ve seller son donemlerde daha sik goriilmeye ve
toplumsal yagam1 olumsuz yonde etkilemeye baglamistir (Tiirkes, 2012; Partigéc ve Soganci, 2019; UN-Water, 2020;
Aydogdu et al., 2021a; Sadrpour and Reineman, 2023). Su kaynaklari iizerinde artan niifus, kentlesme, sanayilesme
ve tarimsal sulamalar en etkili faktorler olup, kullanilabilir su kaynaklar kalite ve miktar agisindan baski altindadir
(Leavesley, 1994; Charlton and Arnell; 2011; Aydogdu et al., 2021b; Maya and Avano, 2021; Rani and Ramala,
2023). Su, ikamesi olmayan stratejik bir kaynaktir (Brill, 2001; Karatag ve Cevik, 2010; Gronwall and Oduro-
Kwarteng, 2017; Aydogdu, 2019; D’Odorico and Rodriguez-Iturbe, 2020).

Tiirkiye’nin y1llik ortalama yagis miktar1 642,8 mm olup, bu yagis miktar1 yilda ortalama 501 milyar m*’ liik bir suya
tekabiil etmektedir. Tiirkiye’nin mevcut kosullarda teknik ve ekonomik olarak tiim sektorel kullanimlar igin
tikketilebilecek yiizey ve yeralti suyu miktar1 ise 112 milyar m*® olup, bunun 44 milyar m*®i, yani %39’u
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kullanilmaktadir. Bu miktarin 32 milyar m®ii tarimsal sulamalarda, 7 milyar m®ii belediyeler yoluyla igme ve
kullanim suyu olarak ve 5 milyar m®ii ise endiistri ve sanayide kullamilmaktadir. Tiirkiye’nin mevcut su
kaynaklarmin yaklasik %73’{i tarimsal sulamalarda, %11°i sanayide ve %16’s1 ise hane halki tiiketimi i¢in
kullanilmakta olup, bu oranlar Diinyada %70, %22, %8, Avrupa’da ise %33, %51 ve %16 dir (Kalkinma Bakanligi,
2018; 25-26). Dogal kaynaklar ve ¢evre bir biitiin olup, birbirleriyle siirekli etkilesim i¢indedirler. Bu kaynaklardan
birine yapilan herhangi bir miidahale digerlerine de olumlu ya da olumsuz yonde yansimaktadir. Bundan dolay1, su
kaynaklarinin etkin, verimlilik ve siirdiiriilebilirlik yaklagimiyla gelistirilmesi ve yonetimi bir zorunluluk olup,
almacak her tiirlii kararlarda ve uygulamalarda mevcut kullanimlarin diger kaynaklara olan etkileri ve iliskileri
gozetilmelidir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 28).

Bir taraftan artan niifusa dayali olarak icme ve kullanma suyu tiiketimi artarken, diger taraftan igme suyu temin ve
dagitim sebekelerinde su kayiplar1 yasanmaktadir. Su kayiplar: fiziki ve idari kayiplardan olugmaktadir. Fiziki su
kayiplar1 depolama, temin ve dagitim sebekelerinde meydana gelen sizma, kirik, tagma ve catlaklar yoluyla
olusurken, idari su kayiplar1 ise sayag, okuma ve kayit hatalariyla, izinsiz (kagak) tiikketimden kaynaklanmaktadir
(Giiglu, 2014). Tirkiye’de 2010 yilinda igme ve kullanma suyunda kay1p ve kacak oranlar1 %46 iken, bu oran %36’lar
seviyesine inmistir. Bu oran gelismis iilkelerde %10 ile %20 arasindadir (TEMA, 2022). 2014 yilinda yayinlanan
icme suyu temin-dagitim sistem ve sebekelerindeki su kayiplarinin kontrolii yonetmeligine gore il ve biiyiiksehir
belediyelerin su kayiplarmi temin, dagitim ve iletim sistemlerinde 2023 yilina kadar %30’a ve 2028 yilinda kadar
%25’e indirgemekle yiikiimliidiirler. Diger belediyelerin ise bu oranlar1 2023’e kadar %35’e, 2028 yilina kadar %35°e
ve 2033 yilina kadar %25’e indirmeleri beklenmektedir. (TOB, 2021). Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de belediyelerin
son 25 yillik bir doneminin su gostergelerinin analizinin yapilmasidir.

MATERYAL ve YONTEM

Arastirmanin materyali Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 1994 ile 2020 yillar1 arasindaki yayimlanmis belediye
su gostergelerinden olusmaktadir (TUIK, 2021). Bu kapsamda, niifus, belediye sayisi, igme ve kullanma suyu
sebekesi ile hizmet veren belediyeler, bunlarin oranlari, su tiiketim miktarlari, su ¢ekim kaynaklari, su ¢ekim
kaynaklarinin tiirleri, kisi basina ¢ekilen su miktarlari, igme ve kullanma suyu artima tesisleri ve tiirleri ile belediye
hizmeti verilen niifusun toplam niifusa oranlar1 incelenmistir. Caligmada ikincil veriler kullanilmistir. Arastirilan
stirece iliskin veriler egilim analizlerine tabi tutularak regresyon katsayilar1 hesaplanmistir. Ayrica, konuyla ilgili
diger kurum, kurulus ve aragtirmacilar tarafindan yapilan ¢alismalardan da faydalanilmistir.

ARASTIRMA BULGULARI ve TARTISMA

1994 yilinda 62,81 milyon olan Tirkiye niifusu, 2020 yilinda, %33,12 oraninda artarak, 83,62 milyona ulagmistir.
1994 yilinda belediye sayis1 2.740 iken, 2003 yilina kadar artis gdstererek 3.227’ye ulasmis olup, daha sonra bir
azalma egilimi gostererek, 2020 yilinda 1.389’a gerilemistir. Igme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet veren
belediye sayis1 1994 yilinda 1.962 iken, 2008 yilinda bu say1 3.190 ulagsmis, sonrasinda ise azalarak 2020 yilinda
1.387’ye gerilemistir (TUIK, 2021). Belediye sayilarinin azalmasinin temel nedenlerinden biri de 6lgek sorunu olup,
kiigiik belediyelerden beklenen hizmetlerin yeteri kadar saglanamamasi, kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilamamasi bu sayisal azalmalarda etkili olmugtur (Elban, 2018). Belediye sayilarinin azalmasina karsin, hizmet
verilen niifus miktari ise siirekli artis gdstermistir. Olcek ve verimlilik temelli olan bu durum, tarihsel siire¢ i¢inde
Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde de ge¢miste yasanmis olup, belediye sayilari azaltilarak, biiyliksehir/il ve ilce
belediyeleri yoluyla hizmet verilen alan ve hizmetin verimliligi arttirilmaya g¢alisilmistir (Elban, 2018). Diger
taraftan, Avrupa’da niifus artigi, kentlesme, endiistrilesme, kirlilik, iklim degisligi ve kurakliklar su kaynaklari,
ozellikle de icme ve kullanma suyu kaynaklar1 iizerinde oncelikle kalite olmak {izere, miktar agisindan da oldukca
biiyiik bir baski olusturmaktadir (European Environment Agency, 2021).

1994 yilinda Tiirkiye’de belediyeler tarafindan igme ve kullanma suyu hizmeti verilen niifusun toplam niifusa orani
%88 iken, bu oran 2020 yilinda %99’a ulasmistir. Arastirilan donemde (1994-2020) toplam ¢ekilen su miktarlari ve
¢ekim kaynaklar1 Tablo 1°de yer almaktadir.
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Tablo 1: Toplam Cekilen igme ve Kullanma Suyu Miktar1 (milyon m%/y1l)

Yil Toplam Baraj Kuyu Kaynak Akarsu Gol-golet/deniz
1994 3.242,73 899,71 1.295,41 837,62 101,27 108,72
1995 3.732,61 976,76 1.451,47 912,02 108,44 283,93
1996 3.938,68 1.033,07 1.521,61 930,53 167,15 286,32
1997 4.080,96 1.077,83 1.378,72 1.060,35 273,45 290,62
1998 4.175,01 1.174,20 1.591,41 984,74 135,61 289,07
2001 4.664,41 1.389,24 1.598,87 1.082,99 131,76 461,56
2002 4.813,10 1.795,96 1.455,12 1.294,66 131,29 136,07
2003 4.918,48 1.925,65 1.547,72 1.206,39 141,20 97,52
2004 4.954,29 1.984,74 1.375,74 1.363,36 143,06 87,39
2006 5.163,50 1.843,74 1.401,82 1.380,06 305,27 232,62
2008 4.546,57 1.810,19 1.275,69 1.060,96 173,93 225,81
2010 4.784,73 2.252,42 1.273,82 1.015,87 159,47 83,16
2012 4.936,34 2.416,02 1.395,96 948,13 78,28 97,95
2014 5.237,41 1.886,62 1.423,75 984,87 652,37 289,80
2016 5.838,56 2.618,23 1.563,15 1.000,21 552,63 104,35
2018 6.193,16 2.468,11 1.740,12 1.138,39 560,36 286,20
2020 6.492,41 2.658,34 1.903,51 1.013,07 656,99 260,50

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2021.

Donem basi ve sonu itibariyle yaklasik olarak, (1994-2020), hizmet verilen niifus 1/3 oraninda artarken, kullanilan
toplam su miktari ise 2 kat artmigtir. Bir bagka ifade ile kisi basi su kullanim miktar1 niifus artis hizindan ¢ok daha
fazladir. Bunda etkili olan bir¢ok faktor vardir. Kisi bagina su tiiketim miktarlar1 illerin ekonomik ve sanayi yapisina,
gelismislik seviyesine, refah ve gelir diizeyi ile turizm potansiyeli ve go¢ almalarina bagli olarak farkliliklar
gostermektedir (SYGM, 2013; 30-31).

Aragtirilan donemde barajlardan cekilen yillik ortalama su miktarmin orami %36,12, yer alt1 su kaynaklarindan
kuyular yoluyla c¢ekilen oran %31,45, yiizey sularindan kaynak yoluyla ¢ekilen oran %22,71, akarsulardan ¢ekilen
oran %5,13 ve gol, gdlet ve denizlerden ¢ekilen oran ise %4,58 olmustur. Arastirilan dénemde ortalama olarak toplam
kullanilan su miktarinin %45,84°ii yer iistii sularinda (YUS), %54,16’s1 ise yer alt1 sularindan (YAS) karsilanmistir
(Sekil 1).

Su Kaynagi Kullanim Oranlari
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Sekil 1: igme ve Kullanma Su kaynaklarinin Toplam Kullamm Igindeki oranlari
Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu 2021 verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu oran 1994 yilinda %34 yiizey {istii ve %66 yer alt1 sularindan iken, 2020 yilinda ise bu oranlar sirasiyla %55 ve
%45 olmustur. Bir bagka ifadeyle yer alt1 su kullanimlar1 azalirken, yer iistii su kullanim oranlar1 artmistir. YAS su
kullanimi azalma egilimi gostermekle beraber halen kullanim orani yiiksektir. YAS su kaynaklari, yagislar ve sizinti
yoluyla YUS kaynaklarindan beslenmekle birlikte, cekilen miktar ile besleme miktari arasinda denge kurulamadig
zamanda, YAS kaynaklar1 yenilenebilir kaynak olma 6zelligini kaybetmektedir (Basol vd., 2007: 23).

Su tiiketim miktarlarinda artiglar refah seviyesi ile de dogrusal orantilidir. Refah seviyesi arttik¢a su tiikketim
miktarlar1 da artmaktadir. Diger taraftan ise tiiketilebilecek sularin kaliteleri ve miktarlar1 azalmaktadir. Arastirilan
donemde 1994 yilinda kisi basina ¢ekilen giinliik su miktar1 211 litre iken, bu oran 2003 yilinda kadar artig gostermis
olup, 2003 yilinda 259 litreye ulagmistir. Yillar itibariyle kisi basi glinliik kullanim oranlar1 Sekil 2’de yer almaktadir.
Bundan sonra ise yillar itibariyle artan ve daha ¢ok azalan bir seyirle 2020 yilinda 228 litre olmustur (Sekil 2).
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Aragtirilan dénemin ortalamasi 234,1 litre/kisi-giin olarak hesaplanmistir. Gelecek dénemlerde de kisi basina su
tilketim miktarinda kismen artiglar dngoriilmekte olup, regresyon katsayisi %24,76 olarak hesaplanmistir. Bu
artislarda endiistrilesme, turizm ve gdclerinde etkili oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir.

Kisi basi cekilen ginluk su miktan (litre/kisi-giin)
300
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260
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y=-1,1215x+2483,4
R? =0,2476

220 | S N T T
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Sekil 2: Arastirilan Donemde (1994-2020) Kisi Basina Cekilen igme ve Kullanma Suyu Miktar1
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu 2021 verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.

Aragtirilan donemde 1994 yilinda igme ve kullanma suyu aritma tesisi sayist 60 iken, bu say1 diizenli olarak artismig
olup, 2020 yilinda, arastirilan donem basi itibariyle 11,9 kat artis gostererek, 714’e ulagsmistir. Su aritma sistemleri
fiziksel, konvansiyonel ve gelismis olarak sistemler olarak iice ayrilmakta olup, iilkemizde 2020 yil itibariyle en
fazla kullanilan su aritma sistemi %66,95 ile gelismis aritma sistemi olup, bunu %30.81 ile konvansiyonel artima ve
%2,24 ile de fiziksel aritma sistemi izlemektedir. Su artima tesislerinin kapasite hesaplarinda en énemli faktor niifus
olmak iizere, yapim asamasi sonrast 30 yillik bir doneme hizmet edebilecek sekilde tasarim yapilmaktir (SYGM,
2013: 31). Tiirkiye’de bulunan igme ve kullanma suyu aritma tesislerinin kapasitesi 1994 yilinda 1.925,23 milyon
m? iken, bu kapasite miktar1 2020 yilinda 6.239,29 milyon m*® e ulagsmustir. Bu aritma tesisleri vasitasiyla 1994 yilinda
aritilan su miktar1 981,9 milyon m? iken, 2020 yilinda ise bu miktar, 3,97 kat artarak, 3.900,48 milyon m*’e ulasmustir.
Bu verilere gore 1994 yilinda su aritma tesislerinde kapasite kullanim oran1 %51 iken, 2020 yilinda ise bu oran
%62,52’ye yiikselmistir. 1994 yilinda igme ve kullanma suyu hizmeti aritma tesisi ile veren belediye sayist 132 iken,
bu say1 2020 yilinda, 3,48 kat artarak, 459’a ulagmistir.

Ulkemizde, yillar itibariyle igme ve kullanma suyu aritma tesisiyle hizmet verilen niifusun toplam belediye niifusuna
orani Sekil 3’de yer almaktadir.

Aritma tesisi ile hizmet verilen nidfusun toplam
belediye nufusuna orani (26)

40 e y =1,4448x - 2853,4
RZ =0,9592

1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020 2024

Sekil 3: Arastirilan Dénemde (1994-2020) Aritma Tesisi Yoluyla Hizmet Verilen Niifus Orant
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu 2021 verilerinden yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye’de igme ve kullanma suyu aritma tesisiyle hizmet verilen belediye niifusu, 1994 yilinda 14.135 milyon kisi
iken, bu say1 2020 yilinda 48.382 milyona ulagmistir. Arastirilan donemde hizmet verilen niifus agisindan 3,42 katlik
bir artis gostermistir. Bu artiglar, turizm ve goglerden kaynaklanan rakamsal degerleri, kapsamamaktadir. Bir baska
ifadeyle hizmet verilen niifus, agiklanan rakamlardan daha yiiksektir. Arastirilan donemin hizmet verilen niifusun
toplam niifusa orani ortalamasi %44,12 olup, regresyon katsayisi %95,92 olarak hesaplanmistir. Tiirkiye, bulunmusg
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oldugu cografik bolge ve sahip oldugu dogal, kiiltiirel ve dini degerler ile her gecen giin daha fazla turist ve gé¢ alan
bir iilke konumundadir. Bu durum su kaynaklar1 {izerindeki baskiy1r miktar ve kalite olarak arttirmaya devam
edecektir.

SONUCLAR VE ONERILER

Kiiresel olarak niifus, kentlesme, endiistrilesme ve tarimsal sulamalar siirekli artis gostermekte olup, bu durum su
kaynaklar iizerinde miktar ve 6zellikle de kalite agisindan bask1 olusturmaktadir. Diger taraftan iklim degisikligi ve
kurakliklar nedeniyle de bu sorun daha da agirlasmaktadir. Su kaynaklarinin kendini yenileyebilme 6zellikleri
olmasina ragmen, kirletme orani yenilenebilme esik degerlerini bircok iilke de asmis durumdadir. Bu baski ve
kirlenme artarak devam etmektedir. Diinyanin %75’1 sularla kapl1 olmasina ragmen, kullanilabilir tatli su kaynaklar
%] civarindadir. Kisilerin kullanabilecegi ylizey su kaynaklari ise tatli su kaynaklarinin %21’inden biraz fazladir.
Diger taraftan son donemlerde alinan kamusal tedbirler nedeniyle oransal olarak azalma gosterse de yer alt1 su
kaynaklar1 halen ¢ok yogun olarak kullamilmaktadir. Dolayisiyla tatli su kaynaklarimin kullaniminda verimlilige
dayaly, siirdiiriilebilirlik ilkesini dikkate alan ve sektorel tahsis oranlarinda ise optimizasyon yapilmasi zorunluluk arz
etmeye baglamistir.

Aragtirmadan elde edilen sonuglara gore su kullanim oranlarinda artiglar beklenmektedir. Bu artiglar tatli su
kaynaklar lizerindeki baskiy1 arttiracaktir. Diger taraftan artan niifus ve kentlesmeye bagl olarak su kaynaklarinda
kalite sorunu dolayisiyla da aritma ihtiyaci artacaktir. Su, ikamesi olmayan, her gecen giin kalite ve miktar yoniinden
azalan stratejik ve vaz gecilemez 6neme sahip bir kaynaktir. 2020 y1ili sonu itibariyle toplam belediyeler tarafindan
igme ve kullanma suyu hizmeti verilen niifusun toplam niifusa oran1 %99 iken, ayni yilda aritma tesisi yoluyla icme
ve kullanma suyu hizmeti verilen oran ise %61°dir. Iyimser bir yaklasimla hali hazirda igme ve kullanma suyu verilen
ve aritma ihtiyaci olmayan kaliteli su miktar1 verilen niifusun oran1 %38’dir. Alinacak ilave kamusal dnlemler ile bu
oranin arttirilmasi veya en azindan azalmamasinin saglanmasi gerekmektedir. Diger taraftan kisi basina giinliik su
tilketim miktarlarinda artiglar yasanmamasi ic¢in su kullanim tasarruflarinin yayginlastirilmas: gereklidir. Bu
konularda egitim, yayim ve kamu spotlar1 yoluyla farkindaligin arttirilmast ve ayrica su iletim ve dagitim
sebekelerindeki su kayiplarinin azaltilmasi gereklidir. Gerekli hallerde kullanim miktarina bagl olarak giderek artan
bir su fiyatlandirilmasi sorunun ¢éziimiine katki sunabilecektir. Hedef suda sifir kayip olmalidir. Bu konularda verilen
kamusal destek, tesvik ve slibvanselerin arttirilmasi ile etkin kontrol ve denetimlerin de sorunun ¢éziimiine olumlu
katkilar saglayacaktir.
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