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OZET

Kirsal kalkinma kavramu; kir ve kent yerlesimleri arasindaki farkin azaltilmasini, sivil toplum kuruluslar: ve
yerel yonetimler araciligiyla kirsal kesimin katilim ve katkilarmin artirilmasini, ekonomik ve sosyal
olanaklar1 kisitli olan kirsal kesimin yasam standartlarinin yiikseltilmesinin saglanmasini, kirsal kesimin
dengeli ve siirdiiriilebilir gelisiminin saglanmasi ile ekonomik ve sosyal kosullarinin iyilestirilmesini
hedeflemektedir.

Bu amag dogrultusunda; kirsal kalkinma politikalarinin uygulanmasini saglamak, kir ve kent yerlesimleri
arasindaki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel farklar1 azaltmak, kirsal alanlarin varliginin devam ettirilmesini
saglamak amaciyla Ulusal Kirsal Ag olusturulmustur.

Bu ¢aligmada; kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasinin saglanmasi amaciyla olusturulan Ulusal Kirsal
Ag ve Ulusal Kirsal Agin Tiirkiye’deki uygulamalari hakkinda bilgi verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Ulusal Kirsal Ag, Yerel Kalkinma, Ipard, Leader, Tiirkiye

ABSTRACT

Rural development concept; It aims to reduce the difference between rural and urban settlements, to increase
the participation and contribution of rural people through non-governmental organizations and local
governments, to increase the living standards of rural people with limited economic and social opportunities,
to ensure balanced and sustainable development of rural areas and to improve their economic and social
conditions.

In accordance with this purpose; The National Rural Network was established in order to ensure the
implementation of rural development policies, to reduce the social, economic and cultural differences
between rural and urban settlements, and to ensure the continuation of the existence of rural areas.

In this study; information will be given about the applications of the National Rural Network and the National
Rural Network, which were created to ensure the sustainable development of rural areas, in Turkey.

Keywords: National Rural Network, Local Development, Ipard, Leader, Turkey

Diinya’da kiiresellesmenin etkisiyle sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda yasanan degisimler kirsal alanda da
degisim yapilmasini gerekli kilmis, bu gereklilik sonucu kirsal kalkinma politikalar1 yapilanma siirecine girmistir.

Kirsal alan politikalar1 igerisinde 6nemli bir yere sahip olan tarim sektdriinde yasanan sorunlar, kirsal alanlarda artan
yoksulluk, kir ve kent yerlesimleri arasindaki gelismislik diizeyi arasindaki farkin fazla olmasi, kirsal alanlarda yer
alan dogal kaynaklarin hizli bir sekilde tiiketilmesi kirsal alan politikalar1 arasindaki farkliliklarin artmasina neden
olmaktadir.

Kir ve kent yerlesimleri arasindaki farkin azaltilmasi, sosyal, ekonomik ve toplumsal kosullarin iyilestirilmesi,
toplumun dengeli ve siirdiiriilebilir gelisiminin saglanmasi, ¢esitli nedenlerle farklilasan kirsal kalkinma
politikalarinin yerel ihtiyaglara gore diizenlenerek etkin sekilde uygulanmasinin saglanmasi, yerel halkla igbirligi
igerisinde tecriibelerin paylasilarak kirsal alanlarin imkanlarinin ve kosullarinin en st diizeye ¢ikarilmasi amaciyla
Ulusal Kirsal Ag olusturulmustur.

Ulusal Kirsal Ag; IPARD programinin iilke genelinde yayginlasmasini saglayarak program dogrultusunda basarili
sonuglar alimacak uygulama &rneklerinin arttirilmasi amaciyla kurulmustur. Genel amaci, iilke genelinde yerel
bolgesel diizeyde ayrim gozetilmesinin iilkenin bir biitlin olarak kalkinmasi amaciyla ulusal diizeyde bir kirsal ag
olusturmaktir. Bu kirsal agm olusturmasi i¢in paydaslar arasinda igbirligi, giiven ve birliktelik genel anlayis olarak
benimsenmistir.

Bu ¢alismamizda kiiresellesmenin etkisiyle tiim Diinya’da yasanan degisimler sonucunda yerel diizeyde de degisim
ve kalkinmanin saglanarak siirdiiriilebilir bir gelisme diizeyinin yakalanmasi adina olusturulmus bulunan Ulusal
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Kirsal Ag, Avrupa Birligi (AB) tarafindan aday ve potansiyel aday iilkelere destek olmak amaciyla olusturulan,
katilim 6ncesi yardim aracinin kirsal kalkinma bileseni olan IPARD programi, kirsal ekonominin kalkindirilmasi i¢in
faaliyetler arasindaki baglantilar anlamina gelen, yerel topluluklarin kendi yerel kalkinma siireglerine katilmalarini
saglamak amaciyla gelistirilmis yenilik¢i bir yaklasim olan LEADER Tedbiri ve Ulusal Kirsal Agin Tiirkiye’deki
basarili uygulamalari hakkinda bilgi verilmesi amaglanmaktadir.

2. KIRSAL KALKINMADA SURDURULEBILIRLIK VE YEREL KALKINMA STRATEJILERi
2.1. Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma ve Yeni Kirsal Paradigma

Stirdiiriilebilir kalkinma; bugiinkii mevcut kaynaklarin gelecekte kullanilmasini saglayarak iilkenin biiylimesini,
gelismesini ve en sonunda da kalkinmasini saglamaktir. Kavram olarak siirdiiriilebilir kalkinma kavrami Birlesmis
Milletlerin kurulmasi ve gevre ile ilgili ¢aligmalar yapmasi sonucu ortaya ¢ikmis, Birlesmis Milletler biinyesinde
Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin (UNDP) kurulmastyla da siirdiiriilebilir kalkinma yolunda énemli bir adim
atilmastir.

Siirdiiriilebilir kirsal kalkinma; insan, ¢evre, dogal kaynaklar, gelir artig1 gibi faktorlerin stirdiirilebilir kullanimi ile
insanlarin siirdiiriilebilir bir yagama sahip olabilmesi i¢in yasam standardinin yiikseltilmesi anlamina gelmektedir.

20. ylizyilda Diinya’da yasanan kiiresellesmenin etkisiyle sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda yaganan degisimler
kirsal alanda da degisim yasanmasina neden olmustur. Bu siire¢ igerisinde yerel alanlarda tarim disi faaliyetler
gelismis, yerel alanlarin igerigi degismis, iiretim yapan bir alandan tiiketim yapan bir alana dogru doniisiim
gerceklesmis, tarim sektdriinden hizmet sektdriine dogru bir gecis yasanmistir. Yasanan bu gelismeler sonucunda da
kirsal alan kavraminda ve politikalarinda degisim yasanmis, kirsal kalkinmaya yonelik amag, hedef ve araglara
yonelik yaklagimlarda degisiklik olmustur. Bu degisiklikler Tablo 1’de detayli olarak ele alinmustir.

Tablo 1. Yeni Kirsal Paradigmalari (Yenigiil, S. B.2017, 5.18)

ESKi YAKLASIM YENI YAKLASIM
AMAC Esitligi saglamak, Kirsal alanlarin rekabet edebilirligi, yerel varligin degerlendirilmesi, kullanilmayan
ciftlik geliri, kaynaklardan fayda saglama.
ciftliklerin rekabet
edebilirligi.
ANA HEDEF Tarim Kirsal ekonomilerin gesitlendirilmesi: kirsal turizm, imalat sanayi, bilgi ve iletigim
SEKTOR teknolojileri endiistrisi vb.
TEMEL Tesvikler Yatirimlar
ARACLAR
AKTORLER Ulusal Yonetimler, | Yonetimin her diizeyi:Uluslar iistii, ulusal, bolgesel ve yerel, yerel paydaslar (kamu.
ciftciler. 0zel ve sivil toplum kuruluglart)

2.2. Ipard Programi ve Leader Tedbiri

IPARD, Avrupa Birligi (AB) tarafindan aday ve potansiyel aday {ilkelere destek olmak amaciyla olusturulan, katilim
oncesi yardim aracinin kirsal kalkinma bilesenidir. IPARD, Avrupa Birligi’nin ortak tarim politikasi, kirsal kalkinma
politikas1 ve ilgili politikalarinin uygulanmasi ve yonetimi i¢in uyum hazirliklarimi ve bu kapsamda politika
gelistirilmesini desteklemeyi amaglamaktadir. Avrupa Birligi, aday konumunda olan iilkelere adaylik siireci boyunca
yardimcei olmak igin, katilim &ncesi mali yardim programim olusturmustur. Tiirkiye, Avrupa Birligi Katilim Oncesi
Mali Yardim Araci olan IPA’nin desteklerinden yararlanmak i¢in IPARD programini hazirlamis olup Avrupa
Komisyonu tarafindan 25 Subat 2008 tarihinde, Tiirkiye’deki Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan da 30 Aralik 2009
tarihinde onaylanmistir. IPARD ile ilgili uygulamalar hizla devam etmekte olup 2012 yili itibariyle 20 ilde devam
eden uygulamalar, Avrupa Komisyonu’nun 25 Temmuz 2013 tarihli yetki devri karari ile 42 ilde uygulanir hale
gelmis olup her gegen giin uygulanan il sayisinda artis olmaktadir. (https://ipard.tarim.gov.tr/).
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Kirklareli

Edime Zonguldak:
Tekirdag ~ Istanbul - Kocaeli

Diizee
Sakarya ~ Bolu Gankin
Corum

Yozgat

Sekil 1. IPARD Programi tarafindan desteklenen 42 il
Kaynak: https://ipard.tarim.gov.tr/Prog

Leader kelimesi; kirsal ekonominin kalkindirilmasi igin faaliyetler arasindaki baglantilar anlamina gelmektedir
Leader, yerel topluluklarin kendi yerel kalkinma siireclerine katilmalarini saglamak amaciyla gelistirilmistir.
Tabandan tavana dogru hareket eden yaklasim olan Leader kaynaklari, paydaslari, gesitli kalkinma projelerini yerel
seviyede bir araya getirme uygulamasi olarak baglamistir. Bu yaklasim, yerel aktorlerin kendi yerel bolgelerinde
uygulanacak projeler ve gergeklestirilecek strateji ile ilgili olarak karar alma siireglerine katilmalar1 anlamina
gelmektedir. Bu gergevede; kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin bir araya gelmesiyle,
yerel eylem grubu (YEG) olarak adlandirilan ortakliklarin kurulmasi tesvik edilmektedir. Leader; yerel kesimin
ihtiyaclarinin en iyi yerel aktorler tarafindan belirlenip ¢oziilebilecegi fikri ile ¢alisir. Bunun i¢in Leader’de
calismalar Yerel Eylem Gruplart (YEG) tarafindan planlanir. Her YEG kendi ¢aligma alani i¢in bir Yerel Kalkinma
Stratejisi (YKS) hazirlar. YEG, Yerel Kalkinma Stratejisinin hazirlanmasi i¢in bir araya gelen ve kirsal alanda
yasayan paydaslardan olusan dernek statiisii tagiyan bir gruptur. YEG; kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kurulusu
ortakligidir. Bir YEG; Yerel Kamu Otoriteleri (Belediyeler, SYDV, Odalar), Ozel Sektér (Gergek kisi vergi
miikellefleri, Ciftciler, Sirketler, Kooperatifler ve Birlikler), STK (Dernek ve Vakiflar) temsilcilerinden olusur.
(https://ipard.tarim.gov.tr/LeaderTr)

Tiirkiye; Leader yaklagimint 2007-2013 yillar1 arasinda programina dahil etmis ve IPARD-I programi sayesinde
tanigmistir. Leader programinin 6grenilmesi ve yerel eylem derneklerinin kurulmasi amaciyla ilk olarak Sanliurfa’nin
Birecik ilgesi ile Corum’un Iskilip ilgesinde ¢alismalar pilot uygulama seklinde yiiriitiilmiistiir. Bu calismalara
zamanla hiz kazandirilarak 2015 yili itibariyle Ankara, Amasya, Canakkale, Denizli, Diyarbakir, Erzurum,
Kastamonu, Manisa, Ordu ve Samsun illerine yayginlastirilmigtir. Leader yaklasimi hakkinda bilgilendirilmenin
artinllip farkindaligin saglanmasi adina 2021 yilinda 15 IPARD ili i¢in daha calismalar baslatilmis, séz konusu
calisma ile 15 IPARD ilinde 60 adet YEG kurulmus ve taslak Yerel Kalkinma Stratejileri hazirlanmistir. Suan aktif
olarak toplamda 27 IPARD ili siirdiiriilebilir yerel kalkinmanin saglanmasi adina faaliyetlerine devam etmektedir.

W Yerel Eylem Grubu- LEADER llleri

Sekil 2. Yerel Eylem Gruplarinin Yer Aldigi 27 IPARD {li
Kaynak: https://ipard.tarim.gov.tr/LeaderTr
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3. TURKIYE’DE ULUSAL KIRSAL AG YAKLASIMI

Kirsal kalkinma; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatin dikkate alinmasini gerektiren dinamik bir yapiya sahiptir. Bu
dinamik yap1, kirsal kalkinma politikalarinin gelistirilmesine yonelik yapilan ¢caligmalara ve programlara yansimakta
olup kirsal kalkinmanin saglanmasi ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik Ulusal Kirsal Ag olusturulmustur. Ulusal Kirsal
Ag sayesinde birbirleriyle iliskili kisi, kurum ve kuruluslar bir araya gelmekte ve etkilesimde bulunmaktadir.

Ag kavraminin Avrupa ¢apinda politika aract haline gelmesi 1991-1993 yillar1 arasinda uygulamali olarak baslatilan
LEADER yaklagimiyla yakindan iligkilidir. Zaman icerisinde kirsal kalkinmaya yonelik paydaslarin aglar seklinde
organize olmast LEADER’1n &tesine gegerek yayginlasmis ve ag faaliyetlerini kolaylastirmak amaciyla yerel
diizeyde Ulusal Kirsal Ag (UKA) ve Avrupa Birligi capinda Avrupa Kirsal Kalkinma Agi (ENRD) ortaya ¢ikmustir.

3.1. Kirsal Kalkinma Politikalarinin Gelistirilmesine Yonelik Bilgi Ureten ve Paylasan Bir Merkez: Avrupa
Kirsal Kalkinma Ag (ENRD)

Avrupa Kirsal Kalkinma Ag (ENRD), kirsal kalkinma politikasinin, programlarinin, projelerinin ve diger
girisimlerin pratikte nasil ¢alistig1 ve daha fazlasini basarmak i¢in nasil gelistirilebilecekleri hakkinda bilgi aligverisi
i¢in bir merkez olarak hizmet vermektedir. 4 ana hedefi bulunmaktadir. Bunlar;

v’ Paydaslarin kirsal kalkinmaya katilimini artirmak;

v Kirsal Kalkinma Programlarinin (RDP'ler) kalitesini artirmak;

v Kirsal Kalkinma politikasinin yararlari hakkinda daha iyi bilgilendirmek;

v Kirsal Kalkinma Programlarinin (RDP'ler) degerlendirilmesini desteklemek.

ENRD, 2008 yilinda Avrupa Komisyonu, Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Miidiirligii (DG AGRI) tarafindan
kurulmustur. Avrupa Kirsal Aglar Meclisi ve Yonlendirme Grubu tarafindan yonetilmekte ve bir takim kirsal
kalkinma paydas grubunu bir araya getirmektedir. Bu paydaslar ise sunlardir; Ulusal Kirsal Aglar (NRN'ler);RDP
Yénetim Otoriteleri ve Odeme Yapan Kurumlar; Yerel Eylem Gruplart (LAG'ler);Avrupa Orgiitleri; Tarimsal
Danigsmanlik Hizmetleri; Tarim ve Kirsal Arastirmacilar. (https://enrd.ec.europa.eu/about/brief en)

2008 yilindan itibaren tiim AB {ilkelerinde ve ortak programlar yiiriiten Tiirkiye ve Sirbistan gibi {ilkelerde kurulan
Ulusal Kirsal Aglar, ENRD altinda faaliyet gostermekte ve AB tarim politikalarinin 6nemli bilesenleri olarak gorev
iistlenmektedirler. Kirsal ag olusumu, kirsal kalkinma politikalarinin daha etkin ve katilimc1 bi¢imde uygulanmasini,
diger aglarla yakin iliskiler gelistirmesini, 6zellikle tecriibe paylasimi ve sinir otesi is birliklerinin tesis edilip
gelistirilmesini, bu yolla iyi uygulama orneklerinin yayginlastirilmasini
hedeflemektedir(https://uka.tarimorman.gov.tr/About). Kirdan kente yapilan gé¢ler sonucunda hem kentte hem de
kirda birgok sorun yasanmistir. Bu sorunlarin yasandigi donemlerde iilkede planlama alaninda birgok yeni gelisme
yasanmistir. Bu gelismeler sonucunda Tiirkiye; planli doneme girmis ve bes yillik kalkinma planlariyla yasanan bu
sorunlara yonelik ¢éziim yollar1 aramistir. 1963 yilinda birinci bes yillik kalkinma planiyla baslayip en son 2019
yilinda yayimlanan on birinci kalkinma planiyla devam eden beser yillik donemlerle kirsal alana yonelik politikalar
gelistirilmis, sorunlara yonelik ¢6zlim yollar1 belirtilmis, kalkinmaya yonelik calismalar siirdiiriilebilir yerel kalkinma
amaciyla ylritilmustir.

3.2. Tiirkiye’de Kalkinma Planlar1 Cercevesinde Kirsal Kalkinma Stratejileri

Ulkemizde kirsal kesimin yasam standardimn yiikseltilmesi, sosyal ve ekonomik olarak gelismislik diizeyinin
artirillmasi, bolge halkinin sorunlarinin ortaya ¢ikarilarak ¢6ziim yollar1 bulunmasi, bolgesel gelismisligin saglanmasi
adina beser yillik donemler halinde giiniimiize kadar 11 kalkinma plani1 hazirlanmis olup kirsal kalkinmanin
saglanmasi adina hazirlanan 11 kalkinma planinda yer alan amaglar sunlardir:

1963-1967 yillarimi kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; kirsal kesimin daginik yerlesiminden dolay1
geligsmesini olumsuz etkileyen sorunlarin giderilmesine yonelik ¢alismalarin yapilmasi amaglanmaktadir.

1968-1972 yillarimi kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plaminda; kigiik toplum birimlerinde girisimciligin
gelistirilmesi ve toplumsal kalkinmanin gergeklestirilmesine yonelik ¢alismalarin yapilmasi amaglanmaktadir.

1973-1977 yillarim kapsayan Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plaminda; kirsal yerlesimin daginik halde olmast
kalkinmanin dniindeki en énemli engel olarak goriilmiis, merkezden kirsal yerlesimlere gétiiriilen yol, su, elektrik
vb. hizmetlerde aksakliklara neden olmustur. Bu nedenle bu sorunun ¢oziimiine yonelik olarak merkez koyler
yaklagimi politika olarak benimsenmistir.

1979-1983 yillarimi kapsayan Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planminda; kirsal kesimin ¢ok sayida ve daginik bir
yapida olmasi kirsal kesime gotiiriilen hizmetlere aksamalara neden olmus, bu durumun hayat sartlarinin iyilesmesine
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siirlama getirmesi sonucu yatirimlarin etkinligi azalmistir. Bu nedenle bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik merkez
koyler belirlenmis, merkez kdyler araciligiyla hizmet gétiiriillmeye ¢alisiimustir.

1985-1989 yillarimi kapsayan Besinci Beg Yillik Kalkinma Planinda; kirsal yerlesmeye yonelik 6zel bir diizenleme
yapilmamis olup merkez kdylere vurgu yapilarak hizmetlerin merkez koyler araciligiyla yerine getirileceginin
iizerinde durulmustur.

1990-1994 yillarimi kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma Plaminda; kirsal kesimde yasayan insanlarin lrettigi
mallarin degerlendirilmesi ve gelirinin yiikseltilmesi amaciyla gerekli onlemlerin alinmasi, kirsal kesimde
yasayanlara ek gelir imkanlar1 yaratmak amaciyla tarim dis1 iktisadi faaliyetlerin gelistirilmesine agirlik verilmesi,
kirsal alanda mahalli hizmetlerin verimliligini artirmak i¢in ilge 6zel idarelerinin kurulmasi amaglanmaktadir.

1996-2000 yillarini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; kirsal sanayinin desteklenmesi, kirsal alandaki
biitiin kdylere i¢gme suyu gotiiriilmesi, kirsal alanda yeniden yerlesim uygulamalarina belirlenen politikalar
dogrultusunda hiz verilmesi, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde niifus ve issizlik ile ilgili sorunlarin kalict
¢cozliml noktasinda yerel kaynaklarin etkin bir sekilde degerlendirilmesinin saglanmasi, tarim alanlarinda yeni
projeler iiretilmesi amaglanmaktadir.

2001-2005 yullarini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; kirsal alanda istihdamin artirilmasi, insan giicii
kaynaklarinin gelistirilmesi, kirsal niifusun gelirini artiric1 ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi, yasam kalitesinin
tyilestirilmesi, kirsal altyap1 hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve etkinliginin artirilmasinda merkezi kamu kuruluslari,
yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitlerinin esgiidiim igerisinde ¢aligmalarinin saglanmasi amaglanmaktadir.

2007-2013 yullarmi kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda, kirsal kesimin en 6nemli ekonomik faaliyeti
olan tarim sektoriindeki nispi verimsizlik sorunlarinin azaltilmasi i¢in; arazi toplulastirma caligsmalarinin
hizlandirilmasi, tiretici orgiitlenmelerinin giiglendirilmesi, kirsal kesimde gelir getirici faaliyetlerin destelenerek
girisimciligin tegvik edilmesi, kirsal alanda e-ticaret kullanilarak, tarim, orman ve gida iirlinlerinin tanitim ve
pazarlanmasi, turizm ve rekreasyon, el sanatlari, tarima dayali sanayi ve diger alternatif liretim faaliyetlerinin ve
Kirsal alanda tarim ve tarim dis1 ekonomik faaliyetlere yonelik insan kaynaklarinin gelistirilmesinin saglanmasi
amaclanmaktadir.

2014-2018 yillarim kapsayan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda; kirsal kesimdeki asgari refah diizeyinin tilke
ortalamasina yaklastirilmasi, kirsal ekonominin ve istihdamin gii¢lendirilmesi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve
yoksullugun azaltilmasi, sosyal ve fiziki altyapinin iyilestirilmesi ile ¢evre ve dogal kaynaklarin korunmasi ile kirsal
kesimde is ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi amaclanmaktadir.

2019-2023 yullarim kapsayan On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plaminda; surdirilebilir kirsal kalkinma anlayisiyla,
iiretici birlikleri ve aile igletmelerinin {iretim kapasitesinin ve kirsal iggiicliniin istihdam edilebilirliginin artirilmast,
yasam kalitesinin iyilestirilmesi, yoksullukla miicadele ile kirsal toplumun diizenli ve yeterli gelir imkanlarina
kavusturularak refah diizeyinin artirtlmast ve niifusun kirsalda tutundurulmasmin saglanmasi amaglanmaktadir.
(https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/)

Siirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin saglanmasi adina hazirlanan 11 kalkinma plani incelendiginde bu planlarin temel
amacinin gii¢lii bir Tiirkiye olusturmak, rekabete dayali iiretim sayesinde verimliligi artirmak, nitelikli insan giiciine
sahip olarak giiglii bir toplum olusturmak, yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir ¢evreye sahip olmak, kirsalin yagam
standardini yiikseltmek oldugu anlasilmaktadir.

3.3. IPARD Programinda Kirsal Ag

Ulusal Kirsal Ag; IPARD programinin iilke genelinde yayginlagmasini saglayarak program dogrultusunda basarili
sonuglar alinacak uygulama 6rneklerinin arttirilmasi amaciyla olusturulan, yerel kesimin ekonomik, sosyal, kiiltiirel
vb. yonden geri kalmislhiklarinin azaltilmasi i¢in ¢alisan, yerel kesimin siirdiiriilebilir kalkinmasini1 amaglayan bir
yapidir. Genel amaci, lilke genelinde yerel bolgesel diizeyde ayrim goézetilmesinin iilkenin bir biitiin olarak
kalkinmas1 amaciyla ulusal diizeyde bir kirsal ag olusturmaktir. Bu kirsal agin olusturmasi igin paydaslar arasinda
isbirligi, giiven ve birliktelik genel anlay1s olarak benimsenmistir (https://ipard.tarim.gov.tr/ukatr). IPARD programi
icerisinde yer alan kirsal ag ise LEADER yaklasimi dogrultusunda kurulmus, yerel eylem gruplarimin kendi
aralarinda is birliginin gelistirilmesini, Avrupa Kirsal Ag1 (ENRD) ile paydaslar arasinda tecriibelerinin
paylasilmasinin saglanmasini ve basarili uygulama 6rneklerinin yayginlastirilmasini amaglamaktadir.

Ulusal Kirsal Agin Temel Stratejisi;
v" Hedef gruplari ve hedef gruplara hangi yollarla ulasilacagin belirlemek,

v’ Baslangigta ve gelecek zamanda ne tiir konulara odaklanacagini belirlemek,
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v" Organizasyonlar belirlemek,

v Tamitim galismalarina agirlik vermek ve taninirhigmin artirilmasina yonelik web sitesi olusturmak,
v Calismalar sonucu elde edilen sonuglar ifade etmektir.

Ulusal Kirsal Agin baslica aktiviteleri sunlardir:

v Kirsal kalkinma programlarimin fark yaratan ve uygulanabilir iyi proje Orneklerinin toplanmasi ve
yayginlastirilmast,

v Tematik ¢aligma gruplari, seminerler, egitimler, galistaylar, bilgilendirme toplantilari, odak grup faaliyetleri ile
bilgi ve deneyimlerin paylasilmas,

v Tanitim materyallerinin hazirlanmasi ve dagitilmasi,

v" Yerel eylem gruplari arasinda iletisim ag1 kurularak isbirliginin kolaylastirilmast,

v" Avrupa Kirsal Kalkinma Agi (ENRD) ve diger aglar ile isbirligi aktivitelerinde Tiirkiye nin temsil edilmesi,
v" Belirlenen sorunlara ortak ¢oziimler aranmasi.

Ulusal Kirsal Ag; kirsal kalkinmaya dahil olan tim kurumlar, odalar, iiniversiteler, belediyeler, sivil toplum
kuruluslari, yerel eylem gruplari, giftciler ve kirsal girisimcilerin temsilcilerinden olugmaktadir.

Ulusal Kirsal Ag; iic donemden olusmaktadir. Bunlar; baglangi¢c dénemi, uygulamaya baglama dénemi ve olgunluk
donemidir.

Baslangi¢c doneminde paydaslari belirlemek, temel stratejiyi olugturmak ve biitceyi belirlemek oldukca biiyiik 6neme
sahiptir. Bu donem icerisinde kirsal aga ait temel strateji belirlenir, hedef gruplar tespit edilir, eylem plani
olusturularak biit¢e ¢alismalar1 yapilir. Bu dénem igerisinde Kirsal Kalkinma Avrupa Agi olan ENRD ile baglanti
kurulmasi olduk¢a 6nemlidir.

Uygulamaya Baglama Doéneminde goriiniirliik ve temel bilgilerin olusturulmasi noktasinda isinde uzman deneyimli
kisilerin ¢aligmalara dahil edilmesi ¢ok 6nemlidir. Bu donemde paydaslarin konuya ilgisinin artirilmali, ileri diizeyde
temel bilgi olusturulmasina ¢alisilmali, bu konuda temel egitimler verilmelidir. Ayrica Kirsal Kalkinma Avrupa Ag
olan ENRD’de aktif olarak yer alinmasina caligigsmasi, isbirligi gerceklestirilmeli, kirsal kalkinma noktasinda
paydaslardan geri doniis alinmali, yeni bir eylem plani hazirlanarak yeni bir biit¢e olusturulmalidir.

Olgunluk Doneminde paydas sayisinin artirtlmasi ¢aligmalarina agirlik verilmeli, 6zgilin konularda ¢aligma gruplari
olusturulmaly, isbirliginin artirilmasina ¢alisiimali, gelecekteki kirsal kalkinma goriismeleri igin bir arag olusturulmal
ve ulusal kirsal ag gelecekte de dikkate alinmalidir.

3.4. Tiirkiye’de Ulusal Kirsal Ag Ve Ornekleri

Yereldeki degisimin kirsal topluluklar tarafindan baslayacag: fikriyle harekete gecen Ulusal Kirsal Ag, yerel
toplulugun bilgi, deneyim ve yerel kaynaklarinin kullanilmasi kalkinmasini 6ngérmektedir.

Kirsal kalkinma politikalarinin uygulanmasimi saglamak, kirsal alanlarin varliginin devam ettirilmesini saglamak
amaciyla Ulusal Kirsal Ag; 28.11.2017 tarihinde Ankara’da kamuoyuna ve ilgili paydaslara tanitilmig olup bu amag
dogrultusunda Manisa, Samsun, Mardin ve Sanliurfa’da bolgesel toplantilar gerceklestirilmistir.

GULANTA Projesi

Ulkemizde giil ve lavantanin ana yerlesim yeri Isparta olup bu bitkiler bir¢ok alanda kullanilmaktadir. Bu alanlarda
giil ve lavantanin iglenmesi sonucu Isparta’nin tibbi ve aromatik bitki merkezi konumuna getirilmesi, giil ve
lavantanin iiretiminin bilimsel ¢aligmalarla gelistirilip ticari faaliyetlerde kullanilmasi sonucu bolgenin gelisimine
katki saglamasi, giil ve lavantanin tiim diinyaya duyurulmasi adina GULANTA Projesi gelistirilmistir. Bu projenin
amacina ulasmasi adina Ulusal Kirsal Ag Projesi kapsaminda GULANTA (Giil- Lavanta) Farkindalik Atdlyesi
calismasi Isparta’nin Giineykent Beldesi ve Kuyucak Koylinde gerceklestirilmistir. Bu ¢alismaya birgok kamu kurum
ce kuruluslariyla ile ilgili paydaslar katilmistir. GULANTA,; giil ve lavantanin birlesimi olarak tanimlanmaktadir.
Tiirkiye’de giil ve lavanta konusunda yapilan biitiin ¢calismalar GULANTA ad1 altinda toplanmis olup bu konu ile
ilgili ¢alismaya giil ve lavantanin tabiat araciligryla dogal olarak bir araya geldigi Isparta’da baslanmistir. Bu proje
kadinlarin kurdugu kooperatifler tarafindan desteklenmis, kadinlarin ekonomik olarak ailelerine destek olmalarinin
yaninda giil ve lavanta turizminin geliserek devlet destegiyle tiim Diinya’ya tanitilmasinda da biiyiik katkilari
bulunmaktadir. Bu proje ile giil ve lavanta yagi geleneksel olarak giilhaneler ve imbikhanelerde damitilmis, son
zamanlarda ticareti genelde fabrikalarda yapilmasina ragmen geleneksel yontemin devam ettirilmesi i¢in 9 adet
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Gilhane ag¢ilmistir. Proje kapsaminda giil yagi, giil parfimii, giil lokumu, giil serbeti, giil kolonyasi, lavanta yagi gibi
birgok iirlin elde edilmekte ayrica saglik agisindan da faydalar1 géz Oniinde bulundurularak ilag yapiminda da
kullanilmaktadir.

Manisa OBASYA Turizmi Gelistirme Kooperatifi

Tarimda 6n planda olan, sanayi sektdriinde uluslararasi taninirliga sahip olan Manisa ilinde, kirsal turizm sektoriiniin
gelismesine katki saglamak adina OBASYA Turizmi Gelistirme Kooperatifi kurulmustur. Kooperatif bolgede yer
alan Aigai Antik Kentini, Tiirkmen Selalesini, Anit Agag¢larii ve diger pek ¢cok dogal giizellikleri 6n plana ¢ikarmay1
amaclamaktadir.

Samsun Kuzey Siit Ciftligi ve Butik Otel Projesi

Kuzey Siit Ciftligi Projesi; 2015 yilinda TKDK’nin destekleri sonucunda 1.2 Milyon TL hibe ve toplam 2.9 Milyon
TL yatirim ile kurulan profesyonel bir isletmedir. Bu proje ile bolgede stirdiiriilebilir kalkinma adina énemli bir adim
atilmig, bolgenin gelisimine 6nemli katki saglamistir. Samsun’da TKDK’nin destekleriyle hayata gecirilen 2’inci
proje Butik Otel Projesi’dir. Hollanda’da yasayip tilkemize donen kadin bir girisimci tarafindan hayata gecirilen proje
ile bolgede yasayan kadinlara is imkan1 taninarak bolgesel gelisime katki saglamistir.

Stirdiiriilebilir yerel kalkinmanin saglanmasi amacina yonelik olarak yapilan bu projeler; kir ve kent yerlesimleri
arasindaki farkin azaltilmasi, kirsal kesimin yagsam standardinin yiikseltilmesi ile sosyal ve ekonomik kosullarinin
iyilestirilmesi adina 6rnek teskil etmektedir.

4. SONUC

Diinya’da kiiresellesmenin etkisiyle sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda yasanan degisimler kirsal alanda da
degisim yapilmasini gerekli kilmig, bu gereklilik sonucu kirsal kalkinma politikalar1 yapilanma siirecine girmistir.
Kirsal alan politikalar1 igerisinde dnemli bir yere sahip olan tarim sektdriinde yasanan sorunlar, kirsal alanlarda artan
yoksulluk, kir ve kent yerlesimleri arasindaki gelismislik diizeyi arasindaki farkin fazla olmasi, kirsal alanlarda yer
alan dogal kaynaklarin hizli bir sekilde tiiketilmesi kirsal alan politikalar1 arasindaki farkliliklarin artmasina neden
olmaktadir. Kir ve kent yerlesimleri arasindaki farkin azaltilmasi, sosyal, ekonomik ve toplumsal kosullarin
iyilestirilmesi, toplumun dengeli ve siirdiiriilebilir gelisiminin saglanmasi, cesitli nedenlerle farklilasan kirsal
kalkinma politikalarinin yerel ihtiyaglara gore diizenlenerek etkin sekilde uygulanmasinin saglanmasi, yerel halkla
isbirligi icerisinde tecriibelerin paylasilarak kirsal alanlarin imkanlarinin ve kosullarinin en iist diizeye ¢ikarilmasi
amaciyla ulusal kirsal ag olusturulmus, [IPARD programinin iilke genelinde etkinliginin ve verimliliginin artirilmasi
ile uygulamada basarili sayilacak uygulama orneklerinin artirilmasi amaciyla kurulmustur.

IPARD Programi’nin 2014-2020 yillarim kapsayan ikinci donem programinda LEADER Tedbiri 6nemli bir yer
tutmaktadir. LEADER Tedbiri kapsaminda yerel kesimin ihtiyaglarinin tespit edilerek ihtiyaclarina ¢6ziim yollart
bulunmasi adina yerel eylem gruplari olusturulmustur. LEADER programimin 6grenilmesi ve yerel eylem
derneklerinin kurulmasi amaciyla ilk olarak Sanlrfa’nin Birecik ilgesi ile Corum’un Iskilip ilgesinde ¢alismalar
pilot uygulama seklinde yiiriitiilmiistiir. Bu ¢alismalara zamanla hiz kazandirilarak 2015 yili itibariyle Ankara,
Amasya, Canakkale, Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Kastamonu, Manisa, Ordu ve Samsun illerine
yayginlagtirlmistir. LEADER yaklagimi hakkinda bilgilendirilmenin artirilip farkindaligin saglanmasi adina 2021
yilinda 15 IPARD ili igin daha ¢alismalar baslatilmis, s6z konusu ¢alisma ile 15 IPARD ilinde 60 adet YEG kurulmusg
ve taslak Yerel Kalkinma Stratejileri hazirlanmistir. Suan aktif olarak toplamda 27 IPARD ili siirdiiriilebilir yerel
kalkinmanin saglanmasi adina faaliyetlerine devam etmektedir.

Ulkemizin siirdiiriilebilir kalkinmasinin saglanmas1 adina kirsal kesimin kalkinmaya dahil edilmesi hayati &neme
sahiptir. Kirsal kesimin kalkinmasi yerel kesimin kalkinmasini, yerel kesimin kalkinmasi bdlgesel kalkinmayi,
bolgesel kalkinmanin saglanmast da ulusal kalkinmay1 saglayacak ve kiiresellesmenin etkisiyle iilkelerin birbiriyle
etkilesiminin arttig1 dis diinyada iilkemiz &nemli bir yere sahip olacaktir. Ulkemizin siirdiiriilebilir yerel
kalkinmasinin saglanmasi ve yerel kalkinmanin daha da giiclii hale getirilmesi adina; yerel eylem gruplarinin
kurulmasina hiz verilmesi, yerel eylem gruplarinin yerel kalkinmaya olan etkilerinin artirilmasi, kirsal alanda farkli
sektorlerle isbirligi icerisine girilmesi, kirsal alanda is olanaklariin artirilmasi, kirsal alanda sektdrel ¢esitliligin
saglanmas1 gerekmektedir.
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