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OZET

Yasamin getirdigi ¢esitli tehlikeler karsisinda korunmak ve giivenlik igerisinde olmak fizyolojik ve
sosyal bir gerekliliktir. Insanlar yasam boyunca hastalik, issizlik, evlenme, dogum gibi kimi zaman
gelirlerinde azalma veya kayba sebep olan, kimi zaman da ek harcama yapmay1 zorunlu kilan baz
olay veya tehlikelerle kars1 karsiya kalirlar. Onceleri bu hayat risklerine kars1 korunma ihtiyaglari
genis aile yapisi iginde geleneksel sekilde karsilanirken sanayilesme siireci ile aile yapisinin
degismesi ve sosyal giivenlik ihtiyacinin aile icinde karsilanmasindaki yetersizlikler gibi bir¢ok
neden sosyal giivenlik sisteminin kurulmasini zorunlu kilmustir.

Diinyada farkli sekillerde uygulanan evrensel bir hak olan sosyal giivenlik bir¢ok sorunla da kars1
karsiya kalmaktadir. Bu sorunlardan birisi de finansman sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sosyal giivenligin saglanmasinda sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler olmak
iizere ii¢ farkli ydntem s6z konusudur. Oncelikle bu yéntemlerden sosyal sigortalar disinda kalan
yontemler primsiz sistem olarak nitelendirilmektedir. Bu nedenle bunlarin finansmani kamu
biitcesinden veya 6zel tahsisli vergiler ile fonlardan karsilanmaktadir. Sosyal sigortalar ise primli
bir sistemdir ve sosyal giivenlik sisteminin finansmani1 primli sistem iizerinden incelenecektir.

Calismamizda sosyal giivenlik sisteminin baslica sorunlarindan birisi olan finansman konusu ele
almmaktadir. Bu baglamda finansman ile ilgili olarak kapitalizasyon ve dagitim ydntemi
incelenerek Tiirkiye’de uygulanan finansman yontemleri ile ilgili bir degerlendirme yapilmaya
calisgtlmistir. Calisma kapsaminda teoride biriktirme agirlikli sekilde uygulanan karma yontemin
uygulamada istenilen basariy1 saglayamadigi kanisina varilmusgtir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Sosyal Giivenlik Sistemi, Sosyal Giivenlik Sisteminin
Finansman Y ontemleri.

ABSTRACT

It is a physiological and social necessity to be protected and safe in the face of various dangers
brought by life. Throughout life, people are faced with some events or dangers such as illness,
unemployment, marriage, birth, which sometimes cause a decrease or loss in their income, and
sometimes make it necessary to make additional expenditures. While the protection needs against
these life risks were traditionally met within the extended family structure, many reasons such as
the industrialization process and the change in the family structure and the inadequacy of meeting
the social security needs within the family necessitated the establishment of the social security
system.

Social security, which is a universal right practiced in different ways around the world, also faces
many problems. One of these problems is the problem of financing. There are three different
methods of providing social security: social insurance, social assistance and social services. First
of all, these methods, other than social insurance, are described as a premium-free system. For this
reason, they are financed from the public budget or from privately allocated taxes and funds. Social
insurance, on the other hand, is a premium system and the financing of the social security system
will be examined through the premium system.

In our study, financing, which is one of the main problems of the social security system, is
discussed. In this context, by examining the capitalization and distribution method regarding
financing, an evaluation has been made about the financing methods applied in Turkey. Within the
scope of the study, it was concluded that the mixed method, which was mainly applied in theory,
could not achieve the desired success in practice.

Keywords: Social Security, Social Security System, Financing Methods of Social Security
System
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Yaratilis olarak hayatim1 devam ettirebilmek i¢in bir¢ok fizyolojik ve sosyal ihtiyact olan insanoglunun bir¢ok
tehlikelerle karsi karsiya kalmasi kaginilmazdir. Bu baglamda gelecek konusunda emin olmak ve karsilasilacak
fizyolojik, sosyo-ekonomik ve toplumsal risklere karsi giivende olma ihtiyaci insanlari tedbir almaya yonlendirmistir.
[k olarak Amerika kanunlarinda rastlanilan sosyal giivenlik kavrami igin farkli tanimlar yapilabilmektedir. Genel
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olarak insanlarin hastalik, yaslilik, igsizlik ya da is kazasi gibi sebeplerle olusan is géremezlik veya muhtaclik
durumunda saglanan ge¢im garantisi ve yapilan yardimlarinin tamamini ifade eden bir kavramdir.

Toplum i¢inde yasayan bireylerin insanca yagamalari i¢in gerekli olan gelirin siirekliliginin saglanmasinin yani sira
zenginlerden alinan vergi ve sigorta primlerinin toplumun fakir kesimlerine yansitilmasi suretiyle gelirin yeniden
dagitilmas1 sosyal giivenligin diger bir amac1 olarak sayilabilir. Ulkeden iilkeye oldugu kadar iilke i¢in de farkli
donemlerde degiskenlik gdsteren sosyal giivenlik sisteminin ekonomik yapisi oldukca karmasiktir. Sosyal giivenlik
amaglarini yardim goren kisinin maddi katilim ile saglanan sosyal sigortalar ve bireyin katkist olmadan kismen veya
tamamen devlet ya da goniillii kuruluslarin katkisi ile saglanan sosyal yardim ve hizmetler seklinde iki ara¢ vasitasi
ile gerceklestirir. Sistemin adil ve verimli sekilde siirekliliginin devam ettirilebilmesi i¢in giiglii bir finansman
yapisinin olmasi bir zorunluluktur. Calismamizda sosyal giivenlik sisteminin finansman kaynaklari, yontemleri ve
Tiirkiye’de uygulanan finansman yontemleri incelenecektir.

LITERATUR TARAMASI

Literatiirdeki ¢aligmalarda, sosyal giivenlik kavrami, sosyal giivenlik kurumunun finansman sorunlari, Sisteminde
uygulanan finansman yontemleri ana basliklar1 altinda yapilan ¢alismalarda benzer sonuglara ulasildig
goriilmektedir.

Bulut(2018)“Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumunun Finansman Sorunlari: Tahsilat Sisteminin Degerlendirilmesi”
baslikli calismasinda erken emeklilik, etkin olmayan saglik harcamalari, kayit dis1 istihdam oranlari, etkin olmayan
prim tahsilatlar1 gibi nedenlerle acik veren sosyal giivenlik kurumunun sistemi finanse etmekte yetersiz oldugunu
ifade etmistir.

Ulutiirk&Dane(2009)“Sosyal Giivenlik: Teori, Doniisiim Ve Tiirkiye Uygulamasi” baglikli ¢aligmasinda sosyal
giivenligin doniisiimii konusunu kapitalist devlet ve refah devleti, sosyal riskler ve sosyal politikalar perspektifinden
inceleyerek “sosyal giivenlik reformu” kavraminin daha iyi anlasilmasini saglamaya caligmistir. Bu baglamda 6zel
kesimin bu stirecte etkinliginin artmasi beklentisine vurgu yapmustir.

Gilines& Yakar(2004)“Sosyal Sigorta Finansman Y dntemleri ve Tiirkiye’de Sosyal Sigorta Kurumlariin Finansman
Yontemlerinin Degerlendirilmesi” ¢alismasinda, sosyal hizmet saglayan sosyal sigorta kuruluslarinin yapacaklar
hizmetlerin finansmanin siirekliliginin saglanmasi finansman yontemi olarak uyguladigi yontemin siirekliligin
saglamasi acisindan 6nemli oldugunu vurgulamistir. Sosyal sigorta kuruluslarinin sigortalilara verdigi sosyal sigorta
hizmeti farkl riskleri kapsadigindan, uygulanan finansman yonteminin sigorta riskine bagli olarak belirlenmesi
gereklidir. Bu nedenle, sigorta risklerine gore finansman yontemi uygulanmasi sigorta kuruluslarinin gelecekte
finansman dengelerinin korunmasini saglayacaktir. Sosyal sigorta kuruluslarinda uzun vadeli sigorta riskleri i¢in
kapitalizasyon yontemi kisa vadeli sigorta riskleri i¢in ise Dagitim yontemi daha finansman siirekliligi agisindan daha
uygun oldugu goriinmektedir.

Bulut(2019)“Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Finansmaninda Devlet Katkis1 Uygulamasi ve Istatistiksel Goriiniim”
baslikli calismasinda rutin hale gelmis bulunan sosyal giivenlik agiklarinin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli olan
politikalar iizerinde durulmustur. Bunlar; aktif sigortali sayisinin artirtlmasi, kayit disi istihdamin azaltilmasi
amactyla etkili bir denetim mekanizmasi olusturulmasi, Sosyal Giivenlik Kurumu ile Gelir idaresi Baskanlhig
arasindaki koordinasyon artirtlirken diger kurumlardan alinmasi gerekli belgelerin elde edilmesindeki mevzuatsal
diizenlemelerin uygulamaya ivedilikle gecirilmesi, yeniden yapilandirma gibi kisa vadede prim tahsilatin1 artirirken
vergi ahlakini bozan uygulamalardan uzak durulmasi, seklinde 6zetlenmistir.

Bolukgu(2019)“Tiirkiye’nin Sosyal Giivenlik Harcamalarinin Kapsami ve Finansmani” baslikli ¢alismasinda sosyal
giivenlik fonlarinin verimlilik agisindan maksimum diizeye ulagsmasi, gelir ve giderlerin dengede olabilmesi i¢in her
iilkenin ekonomik ve sosyal gelisimine uygun finansal yontemlerin belirlenmesi konusunu incelemistir. Tiirk sosyal
giivenlik finansman modeli konusuna vurgu yapilan ¢alismada sosyal sigorta kapsaminin genisletilerek tiim topluma
yayginlastirtlabilmesi i¢in kayit dist isttihdamin ortadan kaldirilmasinin 6nemi vurgulanarak bu sayede toplumun
dislanan kesimi ve yoksul boliimiiniin de sosyal giivenlik altina alinabilecegi ifade edilmistir.

Yurdadog(2017)“Sosyal Giivenlik Ve Yeniden Gelir Dagilimina Etkisinin Teorik Cer¢evede Degerlendirilmesi”
baslikli ¢alismasinda sosyal giivenlik yontemleri, sosyal giivenligin finansman kaynaklarim arastirarak sosyal
giivenligin yeniden gelir dagilimina etkisini teorik gergevede degerlendirmistir. Yeniden gelir dagilimini etkileyen
unsurlar i¢inde yer alan sosyal giivenlik sistemin finansman yontemi, kaynaklar1 ve kapsami “yansima” kavrami
gercevesinde ele alinarak incelenmistir.
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Baylan(2015)“Sosyal Giivenlik Harcamalariin Makroekonomik Etkileri: Bir Literatiir Taramas1” baglikli
calismasinda toplumda ekonomik ve sosyal tehlikelerle karsi karsiya kalan bireylere yapilan sosyal gilivenlik
harcamalarinin istihdam, biiylime, tasarruf, fiyat istikrar1 ve gelir dagilimi iizerinde etkisi incelenmistir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansman ydntemi ve yapisi, niifus ve isgiiciiniin yapist gibi faktorler sosyal giivenlik
harcamalariin yapisin1 hem olumlu hem de olumsuz etkiledigine dair literatiirde farkli amprik ¢aligmalarin mevcut
oldugu ifade edilmistir. Ayni sekilde sosyal giivenlik ile toplam tasarruflar arasindaki iligkinin yonii konusunda kesin
bir sonucun olmadig1 ancak geliri diisiik kesim i¢in tasarruflar1 artirici etkisi oldugu vurgulanmistir. Yine sosyal
giivenligin gelir dagilimini iyilestirici etkisinin siirekliligi konusunda bir netlik olmadig1 da belirtilmistir. Nihai
olarak sosyal giivenlik harcamalarinin ekonomik yansimalar1 noktasinda bir konsensus olusturulamasa da
gilinimiizde sosyal giivenligin toplumsal olarak vazgecilmez oldugu sonucuna varmstir.

SOSYAL GUVENLIGIN TANIMI

Belirli bir stire¢ iginde gelisen Sosyal glivenlik kavraminin ilk kullanilis1 14 Agustos 1935 yilinda ABD’deki “Sosyal
Gilivenlik Kanunu” olmakla beraber bugiinkii anlamin1 bulusu endiistri devrimi ile olmustur. Kapsaminin oldukga
genis olmasi ve {lilkelerde uygulama farkliliklar1 nedeniyle sosyal giivenligin degisik tarifleri yapilabilmektedir.
Genel olarak insanlarin yoksulluk ve muhta¢ olma durumuna karst alinacak 6nlemler ve uygulanacak sosyal
politikalar1 ifade eden eylemler biitiiniidiir. Bu baglamda sosyal giivenlik bireylerin yasamlar1 boyunca ortaya
cikabilecek issizlik, hastalik, 6liim v.b.olusabilecek tehlikeler karsisinda gelirlerinin siirdiiriilebilirligini saglamaya
yonelik olarak kurumlarin aldiklar1 tedbirlerin yan1 sira devlet tarafindan ihtiyac sahibi aileler i¢in gergeklestirilen
sosyal politikalar1 da kapsamaktadir.

Sanayilesmenin gelisimi ile birlikte ¢alisanlarin karsilasabilecegi risklerin derecesi de artmistir. Artan risklerin zararlt
etkilerine karsi insanlar1 korumak icin gelistirilmis olan sosyal giivenlik sistemi, “sosyal hizmetler”, “sosyal
yardimlar” ve “sosyal sigortalar” araciligi ile gelecek endisesinin ortadan kaldirmaya ¢abalamaktadir. Baska bir
tamimlamaya gore sosyal gilivenlik; gelirin zenginden almip fakire verilerek gelirin yeniden dagilimim arttirmak ve
sosyal yasami huzur i¢cinde devam ettirmek amagli uygulanan politikalar biitlinlidiir. Sosyal giivenlik kavrami i¢in
cesitli tanimlar yapilmig olmasina ragmen hukuki, mali, sosyolojik, politik bir¢ok alanla iliskili olmas1 nedeniyle
genel kabul goren tek bir tanimlama s6z konusu degildir. Ozetle sosyal giivenligin amaci; sosyal risklere karsi

aliacak koruyucu dnlemler ile bireylerin ekonomik durumlarini giivence altina alarak mutlu olmalarini saglamaktir.
SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMANI

Sosyal giivenlik kurumlariin beklenen sigorta yardimi ve hizmetlerini verebilmeleri i¢in gerekli olan mali kaynagi
saglama olarak tanimlanan finansman, bireylere saglanacak olan sosyal hizmetler i¢in fon olusturmak ve bu fonlari
da etkin sekilde yoneterek devamliligini saglayabilmektir. Bugiin karsilasilabilecek sosyal risklerin artmasina paralel
olarak sosyal giivenlik sistemi tarafindan saglanan yardimlarin da artmasi finansman kavramini daha énemli ve
karmagik bir hale getirmistir. Bu nedenle Sosyal giivenlik kurumlarinin finansman ihtiyaglarinin saglanmasinda
stireklilik olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bunun i¢in kaynaklar verimli alanlarda kullanilmalidir(Talas,1983). Sosyal
giivenlik sisteminin finansmani is¢i ve igverenlerin 6dedikleri primler, devlet katkisi, vergi indirimi ve dolayli veya
dolaysiz alinan vergilerle kargilanmaktadir. Primler sosyal giivenlik sisteminin temel gelir kaynagini olustururken
sosyal sigortalara katilmay1 tesvik etmek, isgiiciiniin igverene maliyetini yiikseltmekten kaginmak gibi nedenlerden
dolay1 devletin sosyal giivenligin finansmanina katilmas1 da bir gereklilik halini almistir. Is¢i ve isveren iizerinden
alman primler bagimli c¢aliganlarin gelirleri iizerinden, bagimsiz g¢alisanlarin da kendilerinin belirledigi tutar
iizerinden ddenirken, Devletin sisteme katkis1 prim ddemek ya da genel biitceden sosyal giivenlik gelir ve gider
aciklarimin kapatilmasi seklinde gerceklesebilmektedir(Dilik,1993).

Sosyal giivenligin primler veya vergi yoluyla finanse edilmesi ekonomik ve teknik kosullara uygunluga gore
belirlenen bir metot meselesidir. Her iki tekniginde faydalar1 ve sakincalar1 s6z konusudur. Baz iilkelerde sosyal
giivenlik sistemi sadece vergilerle finanse edilebilmektedir. Yeni Zelanda’y1r buna 6rnek gosterebiliriz. Yine
Ingiltere’de ulusal saglik sigortasi vergilerle finanse edilmektedir. Genel olarak teknik se¢iminde genel egilim primle
finanse olmakla beraber saglik hizmetlerinin yayginlagtirilmasi gibi nedenler vergi teknigini de kaginilmaz
kilmaktadir(Sonmez,1988). Y1llik bir finansman yontemi olan vergi ile finansmanda, sosyal giivenlik yardimlarindan
yararlananlar prim 6demezler. Devletin normal gelirleri ile bu ek harcamalarin da kargilanmasi igin ¢oziimler aranir.
Getirmis oldugu zorluklar nedeni ile vergi ile finansman yontemi fazla uygulama alani bulamamigtir. Diinyada
gelismis {ilkelerdeki uygulama hem primler ve sistemin yetersiz kaldig1 noktalarda devletin finansmana katildigi
karma bir yontem uygulandig1 sdylenebilir. Devletin sosyal giivenligin finansmanina katkis1 sigorta kuruluslarinin
harcamalarmi karsilamanin yaninda agiklar1 kapatmak ya da yardimlarin belli bir kismin1 dogrudan karsilayarak
gerektiginde finansmana katilmak seklinde olabilmektedir.
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Primler sosyal giivenlik duygusu ve sagladig1 yardimlar gibi belirli hizmetlerden yararlanmanin bir bedeli olarak
kabul gorse de bugiin artan sosyal yardim ve harcamalar nedeni ile bu karsilik niteligini kaybetmistir. Ozellikle sosyal
sigorta primlerinin Gayr1 Safi Yurti¢i Hasila i¢indeki paymin diisiik oldugu bizim gibi {ilkelerde primlerle bu
harcamalar1 karsilayabilmek miimkiin goriilmemektedir. Primlerin sigortali ve igveren arasinda paylasilmasi ve
yeterli olmamasi durumunda da devlet katkisimin gerekli oldugu genel kabul goren uygulamadir. Isci ve isveren
primlerinin oran1 konusunda ise farkli goriisler s6z konusudur. Gelismis tilkelerde igsverenin prim orani daha fazladir.
Isveren ne kadar prim 6derse ddesin bunu topluma yansitabilirken sigortalilar icin bu imkansizdir. Ancak issizligin
yliksek oldugu ve denetim mekanizmasinin etkin iglemedigi iilkelerde igveren primlerinin yiiksek olmasi isverenleri
sigortasiz is¢i ¢calistirmaya yoneltebilmektedir. Bu nedenle isci ve igveren primleri arasindaki oranin iyi belirlenmesi
gerekmektedir(Kaynar,1993).

Sosyal sigortalarin finansmanina devlet iiclincii bir taraf olarak katilmakta ve sosyal giivenlik konusu devletin gérevi
olarak kabul edilmektedir. Devlet yonetim giderlerini karsilayarak, sosyal sigorta aciklarinmi kapatarak ve dolayli
vergilerle gelirin yeniden dagilimina etki ederek sosyal giivenligin finansmanina katki saglamaktadir. Bunun yani
sira devlet sosyal sigorta kapsamina dahil edilememis yada sosyal sigortadan yararlanma hakkini1 kaybetmis olanlar1
korumak amaci ile dogrudan dogruya sosyal giivenlik harcamalar1 da yapar. Her ne kadar devletin katkis1 aleyhine
ileri siiriilen goriigler olmasina ragmen sosyal giivenlik sisteminin i¢inde bulundugu mali durumun devlet katkisini
zorunlu kildig1 gergegi goz onilinde bulunduruldugunda sistemin siirekliliginin saglanabilmesi i¢in devlet katkist
vazgecilmezdir.

SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMAN YONTEMLERI

Her finans kurulugunda oldugu gibi sosyal giivenlik kurumlarinin da amaglarina uygun faaliyetlerde bulunabilmeleri
icin gelir-gider dengesinin kurulmasi 6nem tagimaktadir. Sosyal giivenligin finansman yontemlerinden kastedilen bu
dengenin saglanmasi teknikleridir. Burada 6nemli olan denge saglanmaya calisilirken 6ncelikle gelir durumuna
bakilmaksizin herkesin sosyal giivenlik ag1 igine alinmasi ikinci asamada ise sosyal adaletsizliklerin giderilmesi
oncelenmelidir.

Sosyal giivenligin finansman yontemleri iilkeler arasinda ve {ilke icindeki sigorta kollari itibariyle degiskenlik
gostermektedir. Sosyal giivenligin finansmaninda yil1 yilina finansman adi verilen kisa donemde dengeyi hedef alan”
dagitim yontemi” ve fon biriktirme adi verilen uzun dénemde dengeyi hedef alan “kapitalizasyon yontemi” olmak
tizere iki yontem kullanilmaktadir. Bu yontemlerin seciminde sosyal giivenlik kapsamina dahil olan sosyal risklerin
Ozelliklerinin dikkate alinmasi gerektigi igin se¢im sadece idari bir karar degil aymi zamanda teknik bir
konudur(Celikoglu,1994).

Dagitim yontemi: Emeklilik 6demelerinin aktif sigortalilarin primleri ve biitce veya biitce yardimi ile finanse edildigi
bir yontemdir. Bir donemin gelirleri ile ayn1 yilin giderlerinin kargilanmasi seklinde uygulanan dagitim yonteminde
yillik gelir ve harcamalarm denk olmasi gerekmektedir. Bu nedenle herhangi bir aktif fon birikimi s6z konusu
olmadig i¢in yapilacak 6demeler icin de bir tasarruf s6z konusu degildir(Karadag,2010).

Dalgalanmalara kars: kiiciik bir yedek akge ayrilabilse de biiyiik fon biriktirilerek bundan gelir saglanmasi miimkiin
degildir. Hastalik ve is kazalar1 gibi gegici risklerin kargilanmasi i¢in daha uygun bir yontemdir. Prim édemleri ilgili
donemin giderlerine gore tespit edilir. Sistem dayanigsma ilkesine dayanmakta aktif olarak prim verenler ¢alismayan
pasif gruba yapilan yardimlari finanse etmektedirler. Aktif ve pasif sigortalilar arasindaki iliski stirekli degiskenlik
gosterirken aktif sigortalilarin sayisi pasif sigortalilardan fazla ise prim oranlarmin azaltilmasi tersi durumda ise
artirllmasi s6z konusu olacaktir. Yontemin idari agidan basit ve kolay anlasilir olmasi nedeniyle Fransa, Almanya,
Italya, Tiirkiye, Isvicre, Polonya gibi bircok iilkede uygulanmaktadir(Giines& Yakar,2004).

Dagitim yontemini gelir ve gider dengesini zorunlu kilarken dengenin bozulmasi durumunda ise finansman sorunu
s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle son yillarda yasanan olumsuz gelismeler ( issizlik ve yagl niifusun artmasi gibi)
dagitim yontemini benimsemis olan iilkelerde devleti, biitceden ya da dolayli vergilerden sosyal giivenligin
finansmanina katkida bulunmaya zorlamaktadir.

Kapitalizasyon (Fon Biriktirme)Yontemi: Gelecekte uzun donemde sosyal risklerden dogacak giderlerin
karsilanabilmesi i¢in bir fon olusturulmasi esasina dayanmaktadir(Tuncay,1988). Sigortalilarin geleceklerini
kendilerinin finanse etmesi anlamina gelen bu yontemde toplanan primler cari giderleri karsiladiktan sonra her bir
sigortali( veya tiimii)igin agilan 6zel bir hesapta toplanmakta ve sigortali emekliye ayrilinca kendisine kazang olarak
ddenmektedir. Kapitalizasyon yonteminde fon biriktirme iki farkli sekilde uygulanabilmektedir. ilki bireysel
kapitalizasyon yontemi digeri ise kolektif kapitalizasyon yontemidir.

Bireysel kapitalizasyon yonteminde sigortali birey i¢in ddenen primler gelecekte olugsmasi muhtemel risklerin
kargilanmasinda kullanilmak {izere s6z konusu sigortalinin 6zel hesabinda biriktirilerek bir fon olusturulmaktadir.
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Sosyal risklerin bireyler arasindaki dagitimi ilkesine uygun olmadigi ve mevcut sosyal gilivenlik anlayigina ters
diistiigli icin gliniimiizde kullanilmamaktadir. Kollektif kapitalizasyon yonteminde ise kolektif sorumluluk ve
dayanigma ilkesi esas alinarak tiim sigortalilardan ayni miktarda tahsil edilen primler ilerde meydana gelebilecek
sosyal risklerde kullanilmak iizere bir havuzda biriktirilmektedir. (Yurdadog,2000). Bu yontemde mevcut aktif
sigortali sayisi bir dnceki kusaktan fazla oldugu stirece sistemin toplam tasarruflari artmaktadir.

Kollektif kapitalizasyon yonteminde fonda biriken primler ve primlerin isletilmesinden elde edilen gelirler sistemin
nakit ihtiyacini azaltirken toplanan fonlar yatirim alanlarina da yoneltilerek ekonomiye katki saglayabilmektedir.
Ancak gelismekte olan iilkelerde sermaye piyasasi gelismedigi icin fonlar verimli sekilde degerlendirilememektedir.
Bu nedenle kapitalizasyon yontemi istikrarli ekonomilerde basarili olabilmektedir. Kapitalizasyon yonteminde fon
birikiminin fayda saglayabilmesi i¢in on kosul fonlarin etkin sekilde kullanilmasidir. Aksi halde zamanla prim
oranlarinin yetersiz kalmasi sonucu gelir gider dengesi bozulurken diger yandan da ekonomisi istikrarli olmayan
enflasyonist lilkelerde mali yapinin iyice bozulmasina yol agabilmektedir. (Gerek&Oral,2004). Sosyal giivenlik
sistemi devlet tarafindan yiiriitiilen iilkelerin aksine sosyal giivenlik sistemini 6zellestiren Brezilya, Sili, Meksika ve
Peru gibi tilkelerde Kapitalizasyon (fonlama) sisteminin uygulanmaktadir(Giines& Yakar, 2004).

Karma Yontem: Kapitalizasyon ve Dagitim yontemlerinin birlikte kullanilmasini ifade eder. Genellikle matematik
karsiliklarin korunmasi fakat 6denmemis primlerin karsiliginin ayrilmamasi seklinde olusmaktadir.

TURKIYE’DE UYGULANAN FINANSMAN YONTEMLERI

Baslangicta {i¢ kurumda finansman yontemi olarak kapitalizasyon yontemini uygulamis olsa da zaman iginde
giderleri artirip gelirleri azaltan uygulamalar sonucunda fonlar azalmis ve finansman yontemi olarak dagitim
yontemine kayilmistir. SSK ‘da uygulanan finansman yontemi sigorta kollarinin uzun ve kisa siireli olmasina gore
farklilik olusturmaktadir Stirekli is goremezlik geliri veya 6liim ayligi gibi uzun siireli demeler i¢in kapitalizasyon
yontemi, saglik yardimlari ve gegici is goremezlik gibi kisa siireli 6demeleri i¢in dagitim yontemi kullanilmaktadir
(Gerek&Oral,2004). Emekli Sandigi ve Bag-Kur’un ilk kurulusunda kapitalizasyon yontemi kullanilmis olsa da
sonraki yillarda kapitalizasyon yonteminin gerektirdigi karsiliklarin ayrilmamasi nedeni ile dagitim yontemine gecis
yapilmistir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurumlariin ortak sorunu olarak karsimiza finansman sorunu ¢ikmaktadir.
Sosyal giivenlik kurumlarinda yasanan finansman sorunlarinin baslica nedenleri devlet katkisinin(1990°1l1 yillara
kadar)olmamasi, igsizligin artmasi, erken emeklilik yasalari, prim affi ve denetim eksikligi olarak 6zetlenebilir.
Finansman sorunlarinin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kabul edilen finansman yontemine uygun sekilde karsiliklarin
ayrilmast gerekmektedir. Tiirkiye’de en biiyiik biitce kalemine sahip kamu kurumu olan Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun finansmani sigortali, igsveren ve devletin 6demis oldugu primler ve devlet katkilari ile kargilanmaya
calisilsa da halen sosyal giivenlik kurumlarinin biitgesindeki agik ortadan kaldirilamamistir(Boyacioglu&QOcal,2018).
Ozetle ifade edecek olursak ne kapitalizasyon ydntemi beklenen fon birikimini saglayabilmis ne de dagitim yontemi
gelir gider dengesini saglayabilecek bir islerlik gosterebilmistir. Sonug olarak teoride segilen finansman yontemleri
uygulamada beklenilen basariy1 gostermekten uzak kalmaistir.

SONUC

Sosyal giivenlik kavrami temelinde bireylere gelecekleri i¢in giivenlik duygusu olusturma goérevi iistlenmektedir.
Sadece bireylere belli bir yasam standardini garanti etmek degil ayn1 zamanda olasi sosyal risklerin olugmasini
onleme ya da olusmus ise zararlarini ortadan kaldirmak amaci ile de hizmet etmektedir.

Sosyal giivenlik kavrami i¢in ¢esitli tanimlar yapilmig olmasina ragmen hukuki, mali, sosyolojik, politik bir¢ok alanla
iliskili olmasi nedeniyle genel kabul géren tek bir tanimlama soz konusu degildir.

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’niin tamimina gore sosyal giivenlik “Toplumun, hastalik, dogum, is kazas,
igsizlik, sakatlik, yaslilik ve 6liim nedeniyle kazancinin kesilmesi ya da biiyiik 6l¢iide azalmasinin yol acacagi
ekonomik ve sosyal sikintilara karsi, bir dizi kamusal 6nlem yoluyla iiyeleri i¢in sagladigi koruma; saglik hizmetleri
ve ¢ocuklu aileler i¢in ¢ocuk yardimlaridir.” (https://www.tuhis.org.tr).

Bir iilkede sosyal giivenlik sisteminin siirekliliginin saglanabilmesinin tek yolu sistemin dengede kalmasim
saglayacak saglam ve etkin bir finansman yonteminin belirlenmesidir. Bu baglamda sosyal giivenlik sisteminin
finansman boyutunun bir yandan finansman kaynaklarini diger yandan kaynaklarin kullanilmasini i¢ine alan oldukca
karmagik bir siire¢ oldugunu belirtmeliyiz. Finansman kaynaklarimi is¢i, isveren primleri ve devlet gelirleri
olusturmaktadir. Kaynaklarin kullanilmasi kismi ise sosyal giivenlik programlarinin gelir ve gider dengesini saglama
teknikleri olan finansal yontemleri ifade etmektedir. Segilecek finansal yontem sosyal giivenlik programlarinin kisa
ve uzun dénemde dengede olmasini saglayacak sekilde olmalidir.
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Stirdiiriilebilir bir mali yapiya sahip olmayan ve koklii reformlara ragmen biit¢e dengesini saglayamayan sosyal
giivenlik kurumunun finansal sorunlarla kars1 karsiya olmasi kacginilmazdir Tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de sosyal giivenlik sisteminin siirekliliginin saglanabilmesi i¢in etkin ve verimli bir finansman yonteminin
belirlenmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Kiiresellesmenin getirdigi degisime uyum saglamaya zorlanan bireylerin
kendilerini giivenceden uzak ¢aligma kosullar i¢inde bulmasi, erken emeklilik benzeri uygulamalar ile sosyal
giivenlik sisteminde dengenin bozulmas1 ve biirokratik siiregler gibi sorunlar Tiirk sosyal giivenlik sistemi i¢in her
daim sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada tilkemizde her donemde sosyal giivenlik sisteminin mali olarak
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi icin ¢esitli yenilikler uygulamaya konularak sistem etkin ve verimli bir sekle
sokulmaya ¢alisilmistir. Tiirkiye’deki li¢ sosyal giivenlik kurumu 2006 yilinda birlestirilmis ve tek bir kurum haline
getirilmistir. Dagitim yontemini esas alan Tiirk Sosyal Giivenlik sistemi calisan sigortalilar ve igverenlerin 6dedigi
primlerle finanse edilmekte, acik s6z konusu oldugunda ise Merkezi yoOnetim biitcesinden kapatilmaya
calisilmaktadir.
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