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Sendika Uyesi Kamu Cahsanlarinin Sendika-Siyaset Iliskisi Algist
Uzerine Bir Arastirma: Kocaeli Ornegi

A Research on Perception of Public Employees Who Are Union Members on Union-
Politics Relationship: Instances of Kocaeli

OZET

Bu aragtirmanin amaci, sendika-siyaset iliskisinin sendika iiyesi kamu ¢aligsanlarinca nasil
degerlendirildigini ortaya koymaktir. Calismada nitel arastirma teknigi ve amagli drnekleme
yontemi kullanilmistir. Calismaya Kocaeli ilinde farkli meslek gruplarindan ve farkli sendikalara
iye 29 kamu ¢alisan1 katilmigtir. Aragtirma verilerinin toplanmasinda yari yapilandirilmis goriisme
teknigi kullanilmistir. Goériisme sonuglart igerik analizi yontemi ile analiz edilmistir. Veriler
yorumlanirken 3 ana tema kullanilmigtir. Daha sonra bu temalar kategorilere ayrilmigtir. Calismada
elde edilen sonuglara gore ¢alisanlar, sendikal miicadelenin kamu ¢aliganlarinin 6zliik haklarmin
genisletilmesinde ve hukuksal miicadelede ¢ok dnemli bir yere sahip oldugunu diisiinmektedirler.
Aragtirmaya katilanlar kamu ¢alisanlarinin igveren ile muhatap olduklar1 diisiincesiyle sendika-
siyaset iligkisinin dogal oldugunu diisiinmekte ancak sendika-siyaset iliskisinin kamu ¢aliganlarmnin
ozliik haklar1 miicadelesi ile sinirli kalmasini gerektigini savunmaktadirlar. Kamu ¢alisanlarinin
sendika se¢ciminde ¢ogunlukla siyasi goriise yakinligin etken oldugu goriilmiistiir. Kamuda yapilan
atamalarda atanacak personelin hiikiimetlere yakin sendikalarin {iyeleri arasindan segildigi, bu
durumun da kamuda liyakat algisii olumsuz etkiledigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Siyaset, Kamu Caliganlari

ABSTRACT

The aim of this research is to reveal how the union-politics relationship is evaluated by union
member public employees. Qualitative research technique and purposive sampling method were
used in the study. 29 public employees from different occupational groups and members of different
unions in Kocaeli participated in the study. Semi-structured interview technique was used to collect
the research data. The interview results were analyzed with the content analysis method. Three main
themes were used while interpreting the data. These themes were then divided into categories.
According to the results obtained in the study, the employees think that the union struggle has a
very important place in expanding the personal rights of public employees and in the legal struggle.
The participants of the research think that the union-politics relationship is natural with the idea
that public employees are in contact with the employer, but they argue that the union-politics
relationship should be limited to the struggle for the personal rights of public employees. It has
been observed that closeness to political views is mostly a factor in the selection of unions of public
employees. It has been concluded that the personnel to be appointed in the public appointments are
selected from among the members of the unions close to the governments, and this situation
negatively affects the perception of merit in the public.
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19.yiizyilin sonlarin baglayan ve temelde iiretimde makinanin kullanilmasi olarak 6zetlenen sanayi devrimi ile sadece
insanoglunun var oldugundan bu yana yasamin siirdiirme tarzi degismemis; ayn1 zamanda {ilkelerin gelirlerinde en
biiylik pay sahibi olarak endiistri sektorii 6ne ¢ikmigtir. Bu doniigiim bir taraftan sosyo-ekonomik anlamda bir¢ok
degisimi hazirlarken diger taraftan da ¢aligma iligkilerinde yeni is piyasalarinin dogmasi, yeni is alanlarinin ve
mesleklerinin ortaya ¢ikmasi, isgiiciiniin yapisal ve niteliksel olarak gelismesi gibi pek ¢cok yenilige sebep olmustur
(Yildirim ve Demirkan, 2007: 69 ). Sendikalar ve sendikacilik da bu yasanan siirecin ve beliren yeniliklerin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Sendikanin ve sendikaciligin ilk yurdu ingiltere’dir. Bu iilkede ilk sendikalar 18. yiizyilda kurulmus; ABD ve diger
Avrupa iilkelerinde sendikalar daha sonraki yillarda ortaya ¢cikmistir. Sendikalarin gelismekte olan iilkelerde ortaya
cikist ise oldukca uzun zaman almistir. Tiim tilkelerde sendikalarin devlet ve isverenler tarafindan kabul edilmesi
uzun miicadeleler sonucu gerceklesmistir. Iscilerin bir araya gelerek olusturduklari drgiitler once yasaklanmis; ancak
yasaklara ragmen orgiitlenmenin devam etmesi lizerine sendikalar ve devlet tarafindan hukuken taninmak zorunda
kalmistir. Ingiltere’de 1824, ABD’de 1842, Almanya’da 1869 ve Fransa’da 1884 yillarinda sendikalarin serbestce
kurulmalarina olanak taniyan yasalar ¢ikarilmistir. Sendikalarm igveren tarafindan sosyal taraf olarak kabul
edilmeleri ise yasal tanimadan sonra gergeklesmis ve oldukg¢a uzun bir zaman almistir (Tokol, 2000: 25).

Ulkemizde ise, bazi yazarlar tarafindan “Amele-1 Osmani Cemiyeti” ilk sendika olarak kabul edilir. Bu cemiyet 1894-
1895 yillarinda Istanbul Tophane Fabrikasi’nda gizli olarak kurulmustur. Ancak fazla uzun yasamamis, kurulusundan

! Okul Miidiirii - Uzman Ogretmen., Milli Egitim Bakanlig1, Kocaeli, Tiirkiye


https://orcid.org/0000-0003-4575-6429

@ OO pefereed & Index & Open Access Journal ‘ journalofsocial.com ‘ 2023

bir y1l sonra yoneticileri tutuklanarak, s6z konusu cemiyet kapatilmistir (Tiirkiye Sendika Ansiklopedisi, 1996: Cilt
1, 40.).

Aslinda iilkemizde sendikal tarih olarak 1947 yili bir milat olarak diisiiniilebilir. Zira 5 Haziran 1946 yilinda
sendikaciligin yasallik kazandigi iilkemizde 17 Aralik 1946 yilinda sikiyonetim karariyla tekrar siire¢ sekteye
ugramis; nihayet “5018 sayili isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanunu” ile birlikte
sendikalar yasal bir isleve kavusmustur. Bu tarihten itibaren darbeler ve sikiyonetimler nedeniyle zaman zaman
kesintiye ugramis olsa da bugiin gelinen noktada sendikalar ve sendikacilik gerek 6zel sektorde gerekse kamu is
hayatinda vazgecilmez unsurlara dontigmiistiir.

Tiirkiye’de ve diinyada memur sendikaciligi ¢ok ge¢ tesekkill etmis ve yasanan siyasi siire¢lerden ¢ok fazla
etkilenmesi dolayisiyla zaman zaman kesintiye de ugramistir. Son otuz y1l baz alindiginda hem sendikacilik hem de
sendikaya iiyelik noktasinda ciddi gelismeler yasansa da, iilkemiz agisindan hala memurun grev hakkinin
bulunmamasi, en ¢ok iiyesi olan konfederasyonun masada s6z sahibi olmasi gibi pek de demokratik olmayan
diizenlemeler s6z konusudur. Hatta bugiin dahi bir¢ok iilkede memur statiisii igerisinde olup da gorevlerinin mahiyeti
itibariyle hala sendika iiyesi olamayan bazi kamu personeli de mevcuttur.

Baslangicta ayn1 meslek gruplari icerisinde calisanlarin sosyal ve ekonomik haklarini korumak ve zenginlestirmek
amaciyla kurulan sendikalarin yillar igerisinde giliglenmesi, sendikaciligin siyasetle iliski kurmasinin da oniinii
acmustir. Gerek iiyelerinin taleplerini yerine getirmede hiikiimete ihtiya¢ duyulmasi, hatta kimi zaman bu noktada
hiikiimetlere baski olusturma yoluna gitmeleri gerekse hiikiimetlerin sivil toplum kurulusu olarak sendikalarin
giiciinden faydalanmak istemeleri ister istemez sendikalar1 politik bir taraf olmaya itmistir. Bu durum sendikal
anlayisin ve isleyisin farkl bir eksene kaymasinin yolunu agmustir.

Bu c¢alisma, sendika ve sendikacilik tarihi lizerinden memur sendikaciliginin mahiyetini ortaya koyma, sendika-
siyaset iligkilerinin sebepleri ve sonuglari; nihayetinde Kocaeli ili 6zelinde kamu gérevlilerinin sendika-siyaset
iliskisine bakisi noktasinda dort biiylik konfederasyondan toplamda yirmi dort denek segilerek sendika-siyaset
iligkilerini sorgulama, irdeleme ve bir sonuca varma fizerine bir amag¢ giidiilerek yapilmistir. Dort biiytik
konfederasyona bagl farkli mesleklerden segilen iiyelerle yiiz ylize ve kayit alinarak sorular sorulmus, sonrasinda
verilen tiim cevaplar degerlendirilmis; sonu¢ bdliimiinde tiim degerlendirmeler {izerinden Kocaeli 6zelinde yargilara
ulastimisgtir.

SENDIiKA VE SENDIKACILIGA GENEL BAKIS

Sanayi devriminin ortaya ¢ikisi sonucunda sendikaciligr doguran nedenler iki baglik altinda incelenebilir. Birincisi,
isgi-isveren ayrilig1r ve emekgilerin 6zgiirlesmesi, ikincisi de alin teriyle hayatin1 idame ettirenlerin sayilarinin
artmasidir. Koy yasami igerisinde sinirli imkanlarla yagamini siirdiiren insanlar hem sermaye hem de emegin sahibi
idiler. Bu insanlar daha ¢ok beslenmeye dayali kisith ihtiyaglarini bu sekilde karsilarken iirettiginin fazlasini da
satarak liretemedigi temel ihtiyaglarmi karsilamis; Sanayi Devrimine kadar da bu dongii boylece devam etmistir.
Sanayi Devrimi ile bas dondiiriicii bir degisime dogru yol alan diinyamiz, bir yandan ihtiya¢ listesinin
zenginlesmesine bir yandan da iiretimin fabrikalagmasina vesile olmustur.

Isci-isveren kavramlarmin ortaya ¢ikmasi, bu ikisi arasindaki iliskilerin diizenlenmesi, daha ¢ok is¢i sinifinin
ekonomik ve sosyal haklarinin iyilestirilmesi ihtiyacini dogurmus, bunun sonucu olarak ayni meslek grubundaki
calisanlarin orgiitlenmesiyle sendikalar ortaya ¢ikmustir.

Sendika Kavram

Latince'de "Syndicus”, Fransizca "Syndicat”, Ingilizce'de ise "Trade (Labour) Union” olarak adlandirilan
(Adal,1998:463) sendika, bir iilkenin ekonomik, sosyal, siyasal yapisi ile hukuk sistemi ve yiiriirliikteki mevzuatina
gore lilkeden iilkeye farkliliklar gostermekle birlikte, genel bir ifade ile; ¢aliganlarin hak ve menfaatlerinin korumak
i¢cin kurulmus sivil toplum kuruluslari olarak ifade edilebilir. Gokge’ye gore sendika, “galisanlarin ekonomik, yasal
ve anayasal degisikligi gerektirecek kismi politik haklarin1 kazanmak amaci ile ¢alisanlar tarafindan ve kendiliginden
olusturulan bir 6rgiitlenme modelidir” (Gokge, 1993: 68).

Tiirk Is Hukuku’nda 6356 say1l1 yasada sendika “is¢i ve isverenlerin ¢alisma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi is¢i veya isverenin bir araya gelerek bir iskolunda
faaliyette bulunmak tizere olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslar” olarak tanimlanmistir. Sendikalar, belirli bir
is kolunda calisan tiim ¢alisanlar1 kucaklamay1 hedef alir ve herhangi bir ayrim yapmaksizin orgiitlii oldugu alandaki
tiim c¢alisanlarin ortak ¢ikarlarini ve taleplerini savunmayi amag edinir. Sendika, is¢i simifinin en eski, en yaygin ve
en kitlesel siif orgiitiidiir. Ayni1 zamanda, sendikalar ¢alisanlarin bir sinif olarak ortak ekonomik, toplumsal ve
demokratik ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla kurduklart miicadele orgiitleridir (Aydoganoglu, 2011: 17).
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Sendika kavramy, ilk olarak Ingiltere’de bir sehir veya bdlgede ¢alisan isgilerin genel ¢ikarlarini korumak igin kalfalar
arasinda kurulan orgiitlerinin ortak eylemlerini anlatmak amaciyla kullanilmigtir. Daha sonra iscilerin mesleki
orgiitlerine “Sendika Odalar1” ad1 verilmis, gliniimiizdeki anlamini ise 1839 yilinda kazanmistir ( Tokol, 2013b: 76
). Mazisi itibariyle heniiz iki yiiz yillik bir tecriibe icermekle birlikte sendikalar, 6nceleri is¢i ve igveren, sonralari ise
memur-hiikiimet iligkilerinde ¢ok ciddi bir rol iistlenir hale gelmistir.

Marksist diisiincede ise sendikalar sadece ekonomik ¢ikarlarini ve haklarin1 savunmak i¢in bir arag olarak goriilmez.
Marksist diisiinceye gore sendikalar bundan ¢ok daha fazlasim ifade eder (Ozugurlu, 1998:344). Zamanla islevi ve
etki alan1 ziyadesiyle genisleyen sendikacilik, XX. yilizyilin basindan itibaren sendikalarin iglevlerinin artmasi, sadece
isciler degil isgilerin disinda da tiim calisanlarin ve isverenlerin Orgiitlenmeye baslamasi kavramin igeriginin
degismesine sebep olmustur (Tokol, 2013a: 20). Yani ilk noktada iscilerin ¢aligma kosullar1 ve ticretleri lizerinden
baslayan bu siire¢, zamanla sadece iscilerin degil, bircok ¢alisan kesimin ve hatta isverenlerin de orgiitlenmesi ve
sendikalagmasinin oniinii agmustir.

Farkli meslek gruplarinda ve is alanlarinda ortaya ¢ikan sendikalar, gerek is, gerek siyasi diigsiince gerekse diger
nedenler vesilesiyle bir araya gelerek daha biiyilkk ve gii¢lii sendikal yapilar olusturdular. Egemenliklerini
kaybetmeden birden fazla parcalarin olusturdugu bu yapiya Fransizca kékenli “konfederasyon” tabiri kullanilmistir.
2821 Sayili Sendikalar Kanununa gore konfederasyon, “degisik is kollarinda en az bes sendikanin bir araya gelmesi
suretiyle meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip st kuruluslar” olarak tanimlamaktadir. Bu manada
konfederasyonlar sendikalarin iist orgiitleridir. Yine 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nda
konfederasyonlar “degisik hizmet kollarinda bu kanuna tabi olarak kurulmus en az bes sendikanin bir araya gelerek
olusturduklar tiizel kisiligi olan {iist kuruluslar” seklinde tanimlamastir.

Ulkemizde bugiin itibariyle sayilar1 12’yi bulan konfederasyon icerisinde dért biiyiik konfederasyon sunlardir:
Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu (TURKIYE KAMU-SEN),

Kamu Emekgileri Konfederasyonu (KESK)

Memur Sendikalart Konfederasyonu (MEMUR-SEN)

Birlesik Kamu Is gorenleri Sendikalar1 Konfederasyonu (BIRLESIK KAMU iS).

Sendikanin Kurulus Esasi ve Amaci

Sendikal kuruluslar, ¢alisanlarin ve igverenlerin ¢alisma iligkilerinden dogan miisterek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hak menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin, tiizel kisilige haiz mesleki tesekkiiller altinda ve konfederasyonlar
halinde teskilatlanirlar (Turan, 1979:7). Bugiin demokrasimizin vazgegilmezleri arasinda yerini alan sendikalarin
temelde kurulus amaci, sanayilesme sonrasi ortaya ¢ikan calisan-igveren iligkisinden dogan sorunlarin ¢oziimii ve
calisanlarin daha iyi sartlarda {iretim yapabilmelerinin saglanmasidir. Sendika, tek basia miicadele edemeyecegini
anlayan ve emeginin karsiligini alamadig i¢in de miicadele etmek zorunda olan ¢alisan kesimin taleplerini daha
giiclii ve daha sistematik duyurabilmektir.

Sendikalarm onceligi hak arama ve sorun ¢dzme miicadelesidir. Kitleleri orgiitleyerek miicadele veren sendikalar,
iiyelerinin ve tiim calisanlarin gerek sosyal haklar1 gerekse hukuksal haklarinin takibi yapmak durumundadir. Bu
anlamda sendikalasmanin ger¢cek amaci bu haklar1 savunabilmek igin bir baski unsuru olusturmaktir. Ayrica
sendikalarin genel manada sosyal adaletin saglanmasi, demokratiklesmenin kdklesmesi anlaminda da siyasal etkileri
g0z ard1 edilmemelidir.

Burada dayanigsma bilincine ayrica deginmenin énemli oldugunu diigiiniiyoruz. Zira bir sendika giiciinii genellikle
tiyelerinin sayisindan alsa da, orgiitsel baglilik ayrica degerlendirilmesi gereken bir husustur. Ortak sikintilar igin bir
arada miicadele yiiriitmek ve bu miicadelede basarili olmak sendikal bagliligin derecesiyle yakindan iliskilidir.

Sonug itibariyle sendikal baglilik, iiyenin bircok davranis ve sosyal reflekslerinde kendini belli edecektir. Uyenin
sendikali olmaktan dolayr duydugu gurur, iiye oldugu sendika i¢in harcadigi emek ve sendikasinin yonetim
mekanizmalarinda gérev alma istegi de bunun en bariz gostergesi olacaktir. Bunlarla birlikte sendikanin amag ve
degerlerini goniilden benimsemis, adeta bir inang derecesinde kabullenmis {iyelerde bu baglilik daha giiclii ve
vazgegilmez olacaktir.

Memur Sendikacihi@:

Memurlarin ya da daha genel ifadeyle kamu gorevlilerinin sendikalagma siireci tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde
de isgilerin sendikalasma hareketine oranla daha ge¢ tesekkiil etmistir. Zira kamu alaninda memurlarin
sendikalagsmasina pek sicak bakilmamistir. Aslinda bu durum kamu hizmetini yine kamu giiciinii kullanarak yerine
getiren memurlari gerek toplu sozlesme gerekse grev haklarmin bagh oldugu otoriteye yani hiikiimete karst
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kullanmalariyla bagdasmayacagi anlayisiyla degerlendirilmesinden kaynaklanmistir. Yani devletin hizmet karlarinin
kendi hak ve ¢ikarlar1 i¢in yine devlete kars1 sendikalasmasi bir tezat gibi diistinilmiistir.

Tiim bunlarin yaninda Sanayi Devrimi sonrasi isgilerin hizla sendikalagsmasi, elbette kamu c¢alisanlarini da
etkileyecektir. Statiisii ve ¢alisma kosullar1 farkli, hizmet ettigi otorite devlet olsa da kendine has usuller ve
uygulamalar arz etse de kamu caliganlar1 da tarihi siire¢ icerisinde sendikalagmaya baslamistir. Hatta bu durum
sendikalagma siireci baglamasindan sonra memurlarin iscilere gore farkli imtiyazlara, hak ve yiikiimliiliiklere sahip
olmasiyla kendini gdstermistir. Bugiin memur sendikaciligi ihtiyaglara tam anlamiyla cevap verecek islevsellikte
olmamasi, hatta bugiin dahi bazi1 kamu calisanlar1 grubunun sendika iiyesi olamamasi gibi eksiklikler barindirsa da
bu konuda ge¢mise nazaran ciddi yol alindig1 rahatlikla s6ylenebilir.

Tiirkiye’de Memur Sendikacihig

Osmanli’da memurluk meslegi halk i¢in biiyiik sayginlik ve itibar gostergesiydi. Devlet kademelerinde gorev yapmak
son derece 6nemliydi. Osmanli toplumunda devlete verilen 6nem diger toplumlara gore ¢cok daha iist diizeydeydi. Bu
durum devletin kurumlarinda calisanlarin halk nazarinda sayginliginin da en st diizeye ¢ikmasini sagliyordu.
Osmanlida memur statiisiinde gorev yapanlar diger tebaaya gore ekonomik olarak da daha iyi durumda yer alryordu.
Kisacasi memurlar o dénemde elit olarak tabir edilebilir bir ziimreyi temsil ediyorlardi. Cumhuriyetin ilk yillarindan
tek partili donemin sonuna kadar sendikacilik faaliyetleri Osmanli donemindeki orgiitliiliikten fazla bir miras
almamustir (Isikli,1994:64).

Yeni Cumhuriyetin 6ncelikli meseleleri arasinda memur sendikaciligi da s6z konusu degildir. Siyasi birligin
saglanmasi, sanayilesme, yeni devlet diizeninin saglamlastirilmasi ve i¢ kargasalar daha 6nem arz eden hususlar
olmasi nedenleriyle devlet tiim enerjisini ve mesaisini bu alanlara harcamis, dolayisiyla memur sendikacilig
giindemiyle ilgilenmemistir. Zaten Doguda patlak veren ayaklanmalarin bastirilmasi sirasinda her tiirlii muhalefetle
beraber sendikacilik da uzun bir siire fiilen ortadan kaldirilmistir (Isikli, 2005: 479).

Cemiyetler Kanunu ile “siif esasina veya adina dayali” cemiyetler kurulmasi 1938’de yasaklamis sendikalarin ve
siyasal partilerin kurulmasi bu yasaya tabi oldugu i¢in engellenme yoluna gidilmistir (Makal, 2008: 4). Yani bu
stirecte devlet, siyasal ve sendikal yonden agir bir suskunluk dénemine girmis, hi¢cbir muhalefeti biinyesinde kabul
etmez bir anlayis1 ydnetim tarzi olarak benimsemistir. Ikinci Diinya Savasindan sonra iilkemizde ¢ok partili hayata
gecis ile birlikte Cemiyetler Kanunu degistirilerek sendika hakk: da yasal hale getirildi. Bu donemde tiim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de sosyal devlet anlayis1 hakim olmaya baslad1. Is¢i kesiminin drgiitlenmesi hiz kazanmaya
basladi (Evren,1995:25).

1946-1950 yillar1 arasi, tek parti iktidarina karst muhalif hareketlerin arttig1 donem olarak goze ¢arpmaktadir. Tek
parti doneminde iscilerin haklari tamamen ellerinden alinmist1. Insanlarin yasam bigimlerine ve diisiinsel hayatlarina
miidahalenin yogun oldugu dénemlerdi. Ozellikle savas yillarinda, hayat pahaliligi, kitlik, enflasyon hayat: olumsuz
etkilemekteydi. Isciler ve memurlarin yasam kosullarinin giiglestigi bir donemdi (Cavdar, 2004: 15-16).

Tiirkiye'de sendikalar ilk defa 1947'de yasal olarak taninmistir. Ancak, sendikalara grev ve toplu s6zlesme hakki
verilmemistir. Bu donemin is¢i sinifinin haklari noktasinda kazangli ¢iktig1 bir donem olarak nitelendirilebilir. Ancak
memurlar i¢in ayni sey sOylenemez. Zira bu donemde memurlarin gelirleri ve gelirleri nispetinde satin alma gii¢leri
zayiflamistir. Bu donemde demokrat parti sendikal hareketlerin bastirilmasi konusunda, kanunlarin devlete verdigi
yetkileri kullanarak is¢i hareketlerinin 6niine gegen politikalar izlemistir. (Makal, 2000: 7-8).

Tiirkiye’nin sendikal tarihinde ¢ok Onemli bir donemeg olan 1961 Anayasasi, sadece ¢alisma hayatinda degil,
tilkemizin hem siyasi hem de iktisadi hayatinda da 6nemli doniisiimlerin ve degisimlerin belirleyicisi olmustur.
Memurlarin sendikalagsma haklart, is¢ilerin sendikalagmasindan sonra gergeklesmistir. Memurlar 1965 yilinda Devlet
Personeli Sendikalar1 Kanunu ile kendilerine ait sendikalarina kavusmustur (Giilmez, 2002: 39). 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalar1 Kanunu ile birgok sendika kurulmaya baslamis; memurlar tarafindan kurulan ilk sendika 18
Haziran 1965°te “Tilrkiye Devlet Biiro Gorevlileri Sendikas1” olmustur. (Giilmez, 1998: 368).

Sendikalagma hareketlerinde daha bilingli hareket eden 6gretmenler birgok ilde kisa zamanda orgiitlenmislerdir.
Diger memurlarmn orgiitlenme konusunda yasadiklari gecikme esasen, 1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler
Kanununda yer alan “Devlet, hususi idareler, belediyelerle Devlete bagli kurumlardan bir hizmet karsiligr maas ve
iicret alanlar, bulunduklart isin sifat ve mahiyeti ile cemiyet kuramazlar.” maddesine dayanmaktadir. Ogretmenler,
bu madde hiikmii i¢erisinde yer almadigi i¢in orgiitlenebilmislerdir (Kutal, 1969: 172).

1961 Anayasasinda is¢iler3 ve memurlara sendikalasma hakki taninmisti. Anayasanin 46.maddesi geregince 1965
yilinda ¢ikarilan 624 sayili “Devlet Personeli Kanunu” nda grev ve toplu sdzlesme hakki icermemesine ragmen statii,
meslek ve is yeri baglaminda 6rgiitlenmenin oniinii acryordu. Bu dénemde Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi (TOS)
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kurulmustur.

12 Mart 1971°de gerceklesen Askeri Muhtira ile beraber Demirel hiikiimeti sona ermis, Tiirkiye’de yeni bir donem
baslamistir. Yeni hiikiimet kurulmus, giderek artan toplumsal olaylar nedeniyle memurlara birinci donemde verilen
sendikal orgilitlenme hakki bu donemde meclis tarafindan geri alinmistir.

1961 - 1971 donemi, baglangigta sendikal haklarin kullanilmasi anlaminda ¢ok genis imkanlara sahne olmus, ancak
zamanla sendikal faaliyetlerin kisitlandigi, sendikalarin kapatildigi, grev ve toplu sdzlesme haklarinin
sinirlandirildig: ve hatta sendikacilarin tutuklandigi bir donem olmustur (Isikli, 1967: 191).

1980 sonrasi ise Tiirkiye’de askeri darbenin getirmis oldugu olumsuzluklar toplumun tiim kesimlerine oldugu gibi
kamu emekgilerinde de biiyiik hak kayiplarina neden olmustur. Bu siirecte yasanan baskilar sonucu kamu emekgileri
de sistemli bir sekilde sindirme siyasetinden nasibini almistir. 1982 Anayasasinda yasa koyucu, iilkeyi askeri darbeye
gotiiren kosullarin sonucunda hazirlanmasi, darbe 6ncesi yasanan toplumsal olaylarin tekrarinin yasanmamasi igin,
bazi temel hak ve 6zgiirliikklerin kullanilmasinda gekinceli davranmigtir. 1982 Anayasasi’nin 51. maddesi ile “isgiler
ve igverenlere” sendika kurma hakki taninmis, ancak memurlarin sendikalagmasi bu dénemde giindeme gelmemistir
(Giilmez, 1998: 149).

1980 sonlarinda uluslararasi sézlesmelerin ve farkli gevrelerin orgiitlenme ile ilgili kamuda ¢alisanlarin oniinde
herhangi bir engel olmadigini ifade etmeleri memur sendikaciliginda yeni bir doneme girilmesine yol agmistir. Bu
baglamda kamu gorevlileri cesitli dernekler kurmus ve sendikal ¢alismalar yiirlitmiis ve kamu calisanlar1 sosyal ve
ekonomik haklar1 icin bir araya gelmis ve eylemselligin arttig1 bir dsneme girilmistir (Oz, 2010: 57).

1991 yili sonlarinda Dogru Yol Partisi (DYP) - Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti (SHP) Koalisyon Hiikiimeti kurulmus
ve kamu gorevlilerine sendikal haklarin verilecegi hiikiimet programinda yer almigtir. Hiikiimet Anayasa’nin 51.
maddesinin kamu personelini de igerip igermedigini konusunda Danistay’dan goriis istemis, Danistay 1. Dairesi, 22
Nisan 1992 tarihinde oy birligi ile verdigi karar ile kamu gorevlilerini de icerecegini belirtmistir. Bu karar kamu
gorevlilerine sendikalagma hakkinin verilmesi anlaminda énemli bir agama olmustur (SHP, 1991: 28-DYP, 1991:7
7-78).

14 sendikanin bir araya gelmesiyle kamu gorevlileri sendikalarmin ilk iist 6rgiitii olan Tiirkiye Kamu Sen, Haziran
1992°de kurulmustur. 1992°de ¢esitli hizmet kollarinda kurulan on sendika 1993’te bir araya gelerek yeni bir tist
orgiit kurma girisimiyle Haziran 1995’te Memur-Sen’i kurmuglardir. Kamu Caligsanlar1 Platformu, adin1 Kamu
Calisanlar1 Sendikalar1 Platformu olarak degistirerek biinyesindeki 25 orgiitle konfederasyonlasma siirecini
baslatarak 1995 yilinin aralik aymmda KESK’ i kurmuslardir.

Kamu gorevlileri sendikaciligi 6zel bir kanuna 57.Hiikkiimet doneminde kavusmustur. 2001 yilinda “Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu” TBMM’de kabul edilerek yasalagsmistir (Resmi Gazete,12 Temmuz 2001, Sayt:
24460). Anayasasi’nin “sendika kurma hakki’n1 diizenleyen 51. maddesinde, 2001°de 4709 sayil1 kanunla, yapilan
degisikliklerle “isciler ve igverenler” ifadesi yerine “calisanlar ve igverenler” ifadesi kullanilmigtir. Bu madde, su
sekilde diizenlenmistir:

“Calisanlar ve isverenler iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin onceden izin almaksizin sendikalar ve itist kuruluslar kurma, bunlara serbestce tiye olma ve iiyelikten

serbestce ¢ekilme hakkina sahiptiv. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.”
(T.C. Anayasasi, Madde 51).

Anayasamiz, sendika kurma hakkinin ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin énlenmesi, genel saglik
ve genel ahlak ve bagkalarin1 hak ve 6zgiirliigiiniin korunmasi gibi sebeplerle sinirlanabilecegini ve bu sinirlamanin
da ancak kanunla yapilabilecegini belirtmistir. Anayasanin 51.maddesi bir kiginin ayn1 zamanda ve ayni is kolunda
birden fazla sendikaya iiye olamayacagini hiikiim altina almistir. 2001 yilinda kabul edilip yiiriirliige giren 4688 sayil
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ile memurlarin sendika kurma ve orgiitlenme haklarinin genel hatlarini
belirlemistir (Mahirogullar1,2009:18).

4688 sayili yasaya genel olarak bakildiginda uluslararasi sozlesmeler ve sendikal haklar ile uyumlu ve uyumsuz
taraflarinin oldugu gozlemlenmektedir. Yasa aym1 zamanda birtakim yasak ve kisitlamalar icermektedir. Bu
baglamda en ¢ok dikkat ¢eken noktalar, yasada grevli toplu pazarlik hakkinin olmamasi ve sendikalara iiye
olamayacak kamu gorevlilerinin ¢ok genis olmasidir (Mahirogullari, 2009: 22).

Yasanin 20. maddesi, sendikalara getirilen yasak faaliyetleri siralamistir. Yasaklar belirtildikten sonra, aynit maddede
“dar kapsamli” bir siyaset yasagindan bahsedilmistir. Siyaset kurumu ile organik iligki kurma yasagi getirilmistir
(Mahirogullari, 2009: 29). Sendika ve konfederasyonlara siyasi partilerle karsilikli maddi yardim yapma yasagi
getirilmigtir. Yasada grev yasagindan s6z edilmemis; bu yasagi 657 sayili Kanun’un 27. maddesindeki “Devlet
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memurlarmin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri bu yolda propaganda yapmalar1 yasaktir”
hiikmii ile siirdiirmistiir (Mahirogullar1, 2009: 31). 4688 sayili Kanunda “toplu pazarlik yontemi” olarak memur
sendikalara “toplu goriisme” yolunu 6ngdrmiistiir.

SENDIKA-SIiYASET ILISKISI
Sendika-Siyaset iliskisine Teorik Bakis

Sanayi Devrimi’nin bir sonucu olan fabrikalasmanin ortaya c¢ikardigr is¢i sinifinin sosyal ve ekonomik haklar
tizerinden baglattigi sinifsal bir refleks diyebilecegimiz sendikalar, zamanla sosyal hayatimizin vazgegilmez bir
unsuruna doniismiistiir. Oncelikle is¢i sinifi {izerinden baslayan ve giiglenen bu siirec, sonralari kamu calisam
kavrami kapsami igerisinde tiim memurlarin da haklarimi sendikalar araciligiyla koruma ve iyilestirme hareketine
donlismiistiir.

Ancak kamusal hizmet alaninda emek iireten kamu ¢alisanlarinin iyeligiyle tesekkiil eden memur sendikaciligiyla
beraber is¢i sendikaciligi gerek nitelik gerekse isci-igveren taraflart bakimlarindan farkhiliklar icermektedir. Bu
durum uzun ve zorlu bir miicadele sonucunda sendikal orgiitlenme hakkini elde eden memurlarin ayn1 zamanda
devlet erkini kullanan ve bu vesileyle isveren konumunda olan siyasi iktidarla karst karsiya gelmesi sonucunu
dogurmustur. Bu sebeple devletin kamu gorevlilerinin 6rgiitlenmesi konusundaki kati tutumu, sendikaciligin
gelismesini engelleyen 6nemli nedenlerden biri olmustur (Tokol, 2000: 29). Ancak bu engellemeler sadece siireci
yavaglatmis; ama sendikalarin biiyiik bir sivil toplum giicii olmasina mani olamamustir.

Sendikalarin, emekgilerin biiyliik ugraslar1 neticesinde yasal statilye kavusmasi siyasi partilerin ilgi alanina
girmelerine neden olmustur. Zira bir ¢at1 altinda orgiitlenen sendikalar siyasi partilerin propagandalari igin elverisli
zeminler olarak goriilmiistiir. Bununla birlikte sendikalasma oranlarinin artmasi iktidar miicadelesi veren siyasi
partiler i¢in bulunmaz bir oy potansiyeline doniismiistiir. Ik olarak isci orgiitlenmelerinden kaynakli sol siyasi
akimlarin ilgisi ¢eken sendikalar, sonralari sendika kurma haklarmin tiim meslek gruplarini kapsayacak sekilde
genislemesi tlim siyasi partilerin sendikalara ilgisini arttirmistir.

Sendikalarn ilk ortaya ¢ikis ile gelisim siirecinde siyasi otoriteye karsi verdigi miicadele ve sonrasinda siyasal
partilerle kurulan iliskiler, sendikalarin siyasi faaliyetlerinin tartisma konusu haline gelmesine neden olmustur
(Aydoganoglu, 2009: 17). Ozellikle de kamu calisanlar1 i¢in bu durum daha fazla sorgulanmis ve elestiri konusu
olmustur. Dolayistyla mevcut hiikiimetin hukuki bir yontemle belirledigi kamu ¢alisanlarinin ¢alisma kosullara
kars1 yine kamu ¢aliganlarinca yiiriitiilecek bir miicadelenin mevcut erk tarafindan zaten hos karsilanmayacagi aciktir.
Ancak siyasetin aldig1 birgok kararin ve devleti yonetme tarzinin bagta kamu ¢alisanlar1 olmak tizere toplumun her
kesimini ve sendikalar1 olusturan is¢i-emekei gruplarimi dogrudan etkiledigi disiiniildiigiinde, sendikalarin siyasi
faaliyet igerisinde olmalar1 ve siyasi yapilarla iliski kurmalarini kaginilmaz yapmaktadir. Dolayisiyla sendikalari
siyasetin disinda degerlendirmek dogru degildir. Sendikalarin dogal misyonu geregi siyaset ile iliski kurmalar1
kaginilmaz bir gergek olarak oniimiizde durmaktadir. Burada énemli olan kurulan iligki degil, iligkinin ne seviyede
oldugudur. Sendikalar gii¢ kazandikga siyasi partilerden daha ¢ok destek alacak, siyasi partiler de giiclii sendikalarin
talepleri konusunda daha hassas olmak zorunda kalacaklardir.

Aslinda sendika-siyaset arasinda bazen ideolojik bazen de amaglar ve faydalar noktasinda birtakim iligkilerin
kurulmasi, her iki yapinin da beklentileri, hedefleri ve amaglar dogrultusunda kac¢inilmaz bir durum gibi
goziikmektedir. Bu kaginilmaz durum daha 6nce sendikaciligin ortaya ¢ikma yazgisi, yapisi ve yapmak istedikleri
mahiyetinde ortaya ¢iktig1 gibi siyaset kavrami ve bu kavram biinyesinde tezahiir eden tiim siyasi tesekkiiller i¢in de
bir gergeklige doniisiir.

Tiirkiye’de Sendika-Siyaset iliskisi

Tiirkiye’de sendikalar XIX. yiizyilin sonlarmnda XX. yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikmustir. Imparatorlugun sahip
oldugu sosyal, ekonomik, siyasi, hukuk ve diisiinsel kosullar isgilerin Orgiitlenmesi igin gerekli ortamin II.
Mesrutiyet’e kadar ortaya ¢ikmasini engellemistir (Tokol, 1994:1). Sonrasinda II. Mesrutiyet Doneminde bir ig¢i
siifinin dogmasi s6z konusu olsa da Tatil-i Esgal Yasasi, Takrir-i Stikun Kanunu gibi diizenlemelerle bu siire¢ 1960
yillarina kadar siirekli kesintiye ugramis ve Tiirkiye’de sendikacilik bir tiirlii kemale erememistir. Tabi 6zellikle 1909
yilindan baslayarak yaklasik on ii¢ y1l siirecek savaslar dolayisiyla {ilkede yasanan sikintilar da ciddi bir gerekgedir.
Aslinda gerek Sanayi Devrimi’ne ¢ok gec kalmasi gerekse yonetim sekli itibariyle sendikaciligin yesermesine ve
genis bir taban bulmasina ¢ok da elverisli olmamasi dolayisiyla bu durum ¢ok da sasirtici degildir. Yine bu dogrultuda
mevcut yonetim sekli itibariyle bir sendika-siyaset iligkisinin varligindan s6z etmek de ¢ok miimkiin degildir. Zira
hem is¢i sinifinin hem de kamu ¢alisanlarinin sosyal ve ekonomik haklar i¢in miicadele edilebilecek, bu noktada
cesitli iliskiler kurabilecek bir sendikacilik mevcut degildir. Dolayisiyla Tiirkiye’de sendika-siyaset iligkisini 1.
Diinya Savagi sonrasi 1918 yilindan itibaren degerlendirmeyi daha uygun gériiyoruz. Kisaca dénem donem yapilacak
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olan bu degerlendirmede, iilkemizde hem siyasi ve askeri olaylarla yasanan degisimler hem de bu degisimlerin
sendikal hareketlere yansimalari 6l¢iit alinmistir.

1918-1923 Aras1 Donem

Osmanl1 Imparatorlugu 1918 yilinda imzalanan Mondros Miitarekesi ile aslinda son bulmus, sonrasinda olusan ortam
neticesinde bir¢ok dernek ve siyasi olusum Grgiitlenmistir. Miicadele donemi Anadolu’sunda (1919-1922 yillarinda)
meydana gelen grevlerin, Osmanli’da ger¢eklesenlerden farkli olarak, anti-emperyalist bir nitelik tasidiklar1 ve
cogunun yabanci sermayeye ait kuruluslardan gerceklestirdikleri goriilmektedir. Bu yillarda 3’ii Istanbul’da olmak
iizere 19 grev gerceklesmistir. Izmir, Zonguldak, Eskisehir, Edirne, Konya, Bursa ve Adana gibi illerde de grevlere
rastlanmaktadir. Grevlerin ¢ogu; ulastirma sektoriinde, 6zellikle de yabanci sermayenin etkinligindeki demiryolu
isletmelerinde orgiitlenmistir (Unsur, 2003:33).

Tiim bu sendikal hareketlilik ve grevlerin olmasi bir yana, sendikalarin siyasetle veya siyasetin sendikalarla herhangi
bir fayda iligkisi kurmadigim s6yleyebiliriz. Hatta donemin totaliter rejimi dolayisiyla bircok sendika yardim ya da
hayir dernegi olarak kendini gostermek zorunda kalmustir.

1923-1946 Arasi1 Donem

Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillarda zanaat sahibi insanlarin kendi is yerleri bulunmaktadir. Bununla birlikte ¢iftcilik
yapan insanlarin toprak ile mesgul olmasi ve iilkedeki eli kalem tutan egitimli kesimin memur olmasi nedeniyle bir
sendikalagsma geregi ve talebi olmamustir.

Cumbhuriyetin ilanindan 6nce baslayan {ist 6rgiit kurma girisimleri de 6nceleri devam etmis ancak bu girisimler siyasi
otoritenin zaman i¢inde artan baski nedeniyle fazla uzun émiirlii olamamistir. 1924 yilinda Tiirkiye Umum Amele
Birligi dagilmak zorunda kalmistir. Onun yerine Istanbul’da gesitli is¢i orgiitlerinin bir araya gelmesiyle ayni yil
Amele Teali Cemiyeti Kurulmustur. Cemiyet 1 Mayis kutlamalarindan sonra dagilmis, yerine Istanbul Isci
Yardimlagsma Dernegi kurulmustur. Bu dernek 1927 yilinda kapatilmistir (Tokol,1994:20).

1938 yilinda Cemiyetler Yasasi ile cemiyetlerin kurulmasi yasaklanmis, érgiitlenmenin 6nii tamamen kapanmastir.
Dolayisiyla 1923-1946 yillar1 arasi donemde de sendikal siire¢ ciddi kesintilere ugramis, sendikalar iilke
menfaatlerine zararli goriilmiis; bu noktada 6zellikle is¢i orglitlenmelerinin her firsatta 6nii tikanmistir. Yani bu
donem siyasetin sendikalarla iligski kurdugu bir dénem degil, sendikalarin tehdit olarak goriildiigii bir donemdir.

1946-1960 Aras1 Dénem

1946 yilinda Dernek Kanunu’nda degisiklik yapilarak sinif esashi oOrgiitlenme yasagir kaldirilmis ve isci
orgiitlenmelerinin &nii agilmistir. Iscilerin érgiitlenmeleri niindeki yasal engellerin kalkmasina miiteakiben yogun
bir orgiitlenme donemine girilmistir. Ancak, hizli baslayan orgiitlenmeler, yine hizli bir sekilde 21 Aralik 1946’da
sikiyonetim tarafindan durdurulmustur (Delican,2006:14). Muhalefetteyken Grev Yasast’n1 destekleyen ve iktidara
geldiginde grev hakki s6zii veren DP, hem bu sozii yerine getirmemis hem de kendisine yakin olmayan sendikalari
baski altinda tutmaya caligmig; bu durum iscilerde biiyiik bir hayal kirikligi yaratmistir. Bu durum ise DP’ye
kiisenlerin 1953'te CHP’yi desteklemesine yol agmustir. Sadece tek tarafli ve partilerin inisiyatifinde olmasina ragmen
sendika-siyaset iliskilerinin bir yansimasi olarak 1946-1960 yillar1 arasinda TBMM’ye sendikacilik kokenli DP
listelerinden 13, CHP listelerinden 4 olmak iizere toplam 17 milletvekili se¢ilmistir. Daha sonraki tarihlerde yapilan
secimlerde de bir¢ok sendikaci farkl: siyasi partilerden milletvekili secilerek meclise girmistir.

1960-1980 Arasi1 Dénem

27 Mayis darbesinin ardindan tilkemiz, yeni bir anayasa ile “demokratiklesme siirecine” baslamistir. Yeni anayasa
ile sendikaciligin gelismesi i¢in olusan engellerin bazilar1 kaldirilarak, ¢alisanlarin fikrini serbest¢e savunabilecegi
bir déneminin baglangici olmustur. Hazirlanan yeni anayasa ile beraber donem igerisinde degisen ekonomik ve
siyasal yapinin sonucu, toplumsal iligkileri diizenleyen yasal c¢ercevede de kokli degisiklikler yapilmistir. 1961
Anayasasi temek haklar kapsaminda sosyal ve iktisadi haklar1 da giivenceye alarak, yeni bir donemin baglamasini
saglamistir (Cerev, 2014: 24).

Sendikal alanda ciddi gelismelerin ve hareketliligin yasandigi bu donemde is¢i hareketinin konfederasyonlar
noktasinda boliinmeler yasadigini da goriiyoruz. Bu bdliinmeler daha ¢ok ideolojik tercihlerle agiga ¢ikarken bu
manada Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (DISK), Tiirkiye Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (Hak-iS)
ve Milliyetci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (MISK) ad1 altinda ii¢ biiyiik Konfederasyon kurulmustur (Aktay vd.,
2011:262-263). Bu donemde de bir¢ok sendikact segimlere katilarak farkli partilerden meclise girmistir.

1980 Sonrasi Donem

1982 Anayasasinin 52. maddenin I. bendinde; "Sendikalarin siyasi amag¢ glidemeyecekleri, siyasi faaliyette
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bulunamayacaklari, siyasi partilerden destek géremeyecekleri, onlara destek olamayacaklar1" belirtilmistir. Ayrica
temel yasaklar baglikli maddesinde:

"Sendika ve konfederasyonlar siyasi amag giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden yardim ve
bagis alamazlar, siyasi partilerle iliski kuramazlar ve isbirligi yapamazlar ve bunlarla hi¢ bir konuda miisterek
hareket edemezler, siyasi partilerden destek goremezler ve onlara destek olamazlar, bunlardan yardim ve bagis
alamazlar, yardim ve bagista bulunamazlar. Sendika ve konfederasyonlaria, derneklerle, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart ve vakiflarla siyasal amacla ortak hareket edemezler, bir siyasi partinin adini, amblem ve
isaretlerini kullanamazlar. Sendika ve konfederasyonlarin iiyelerinin miinhasiwran ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla yapacaklari mesleki faaliyetler siyasi faaliyet sayilmaz." seklinde
hiikiim yer almaktadir. Madde metninden de anlasildig1 gibi meclis, sendikalara, siyasi partilerle ilgili genis kapsamli
yasaklar getirmistir.

1980 sonrasi sendikalar ile siyasi partiler arasindaki iligkiler her zaman sorun olusturan konulardan olmustur.
Sendikalarin kendilerini iyi ifade edememeleri ve bir sendikal devamlilik olugturamamalari, sendikalari siyasi partiler
tarafindan tesir ¢evresi olarak goriilmemesine sebep olmustur. Ancak siyasi partiler her zaman sendikalarda s6z
sahibi olabilmek i¢in sendikalar niifuz etmeye ¢alismistir. Ayn1 sekilde sendikalar da siyasete etki edebilmek i¢in
siyasi partilerden uzak durmamiglardir. Bu donemde 6nceki donemlere gore daha az sayida sendikaci milletvekili
olarak TBMM'ye girmis olmasi da sendika-siyaset iligkilerinde geriye gidisin bir gostergesidir.

2002 yilinda iktidara gelen AK Parti, 2001 yilinda yaymmladigi “Kalkinma ve Demokratiklesme Programi”nda
sendikalagsmanin tesvik edilecegini ve orgiitlenme 6zgiirliigiiniin 6niinii agacagini ifade etse de is¢i sendikaciliginin
giicli ve sendikalasma oranini bu déneminde gozle goriilebilir bir artis géstermemistir. Ancak bunula beraber AK
Parti donemi kamu sendikaciliginin adeta zirve yaptigi bir donemdir. Hatta bu donem sendika-siyaset iligkileri, daha
ziyade memur sendikaciligi-siyaset iligkisine doniismiistiir.

Giliniimiizde AK Parti iktidar1 siiresince yirmi bes kat biiyiime gosteren Memur Sen, yaklagik son on yildir yetkili
sendika olmasina ragmen gerek eylemleriyle gerek basin agiklamalariyla gerekse Toplu Sozlesme siireclerinde
iktidar ile yakin bir tavir sergilemistir. Hatta iktidarin bir¢ok siyasi etkinliklerinde de aktif rol almasi da bu durumun
bir yansimasidir. Kamu Sendikacilig1 agisindan sendika-siyaset iliskisi noktasinda sadece Memur Sen degil, ideolojik
yakinlik basta olmak iizere farkli siyasi partilerle bazen siyasi bazen de fikirsel bag kuran Kamu Sen, KESK ve
Birlesik Kamu Is gibi konfederasyonlarini da burada zikredebiliriz.

Son olarak 2002-2015 yillar1 arasinda TBMM’ye giren sendika kokenli milletvekili sayisinin AK Parti’de 23,
CHP’de 27, MHP’de 17, HDP’de 14, BDP’de 1, Bagimsiz 2 olmak iizere toplamda 84 olmasi, bu dénem itibariyle
sendika-siyaset iligkisinin nitelik ve nicelik agisindan bir gostergesidir.

ARASTIRMA YONTEMI
Arastirma Modeli

Bu arastirma nitel arastirma desenlerinden “durum c¢alismasi” deseni kullanilarak yapilmistir. Durum ¢alismalari
karmagik istatistiki analizlerle bulgularin elde edildigi deneysel calismalar yerine bir kisi, olay ya da kurumun
derinlemesine arastirilmasini miimkiin kilan ve sosyal bilimler alaninda ¢ok¢a kullanilan bir aragtirma yontemidir
(Paker, 2017:34).

Calisma Grubu
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Tablo 1: Calisma Grubu
UyeNo  Cinsiyeti Meslegi/Unvam Uye Oldugu Sendika Uyelik Siiresi (Yil)  Sendikadaki Konumu
1 Kadm Okul Miidiirii Memur-Sen 4 Uye
2 Erkek Sef Memur-Sen 13 Uye
3 Erkek Ogretmen KESK 23 Uye
4 Erkek VHKI KESK 26 Uye
5 Kadm Akademisyen KESK 22 Uye
6 Erkek Sef KESK 22 Yonetici
7 Kadm Memur KESK 13 Uye
8 Kadin Doktor KESK 11 Uye
9 Erkek Din Gorevlisi Tiirkiye Kamu-Sen 14 Yonetici
10 Erkek Ogretmen KESK 23 Uye
11 Erkek Akademisyen Tiirkiye Kamu-Sen 13 Uye
12 Kadm Ogretmen Birlesik Kamu-s 17 Yonetici
13 Erkek Doktor Memur-Sen 17 Uye
14 Erkek Miihendis Tiirkiye Kamu-Sen 18 Uye
15 Erkek Memur Memur-Sen 26 Uye
16 Kadm Akademisyen Tiirkiye Kamu-Sen 8 Uye
17 Erkek Memur Tiirkiye Kamu-Sen 12 Uye
18 Erkek Okul Miidiirii Memur-Sen 14 Yonetici
19 Erkek Memur Birlesik Kamu-Is 7 Y onetici
20 Erkek Miihendis Birlesik Kamu-s 13 Uye
21 Erkek Ogretmen Birlesik Kamu-Is 5 Yonetici
22 Kadm Ogretmen Memur-Sen 16 Yonetici
23 Erkek itfaiye Eri Memur-Sen 9 Uye
24 Erkek Saglik Memuru Tiirkiye Kamu-Sen 7 Uye
25 Kadin Ogretmen Birlesik Kamu-s 13 Uye
26 Erkek Ogretmen Birlesik Kamu-Is 23 Yonetici
27 Kadim Doktor Birlesik Kamu-Is 10 Uye
28 Kadin Hemsire Tiirkiye Kamu-Sen 11 Uye
29 Erkek VHKI Tiirkiye Kamu-Sen 13 Yonetici

Bu aragtirmanin g¢alisma grubu, arastirmacinin gorev yapmakta oldugu Kocaeli ilinde bulunan 4 biiyiik
konfederasyona bagli sendikadan 29 iiye ile olusturulmustur. Calisma grubu belirlenirken, katilimcilarin goniillii
olmasi ve miimkiin oldugunca farkli meslek guruplarindan alinmasina dikkat edilmigtir. Caligma grubunda yer alan
kamu calisanlarinin 14°{i ile daha sonra ayrintil gériisme de gergeklestirilmistir. Uyelerin 11°i kadin 18’1 ise erkektir.
20 kamu galisani bulundugu sendikada iiye,9 kamu galisani ise yonetici konumunda bulunmaktadir. Uyelerin sendika
tyelik siireleri ise 3 yil ile 25 yil arasinda degismektedir.

Veri Toplama Araclar

Aragtirmanin verileri “yar1 yapilandirilmis goriisme formu” yoluyla toplanmistir. Arastirmanin amaci ve alt
problemlerine uygun olarak belirlenen sorular, daha sonra alan uzmanlar ile paylagilmis ve onlardan olumlu goriis
almmustir. Sonrasinda 1’1 yonetici konumunda 3 liye ile deneme amagli uygulama yapilmigtir. Anlasilmayan sorulara
son halleri verilerek form uygulanmaya hazir hale getirilmistir.

Aragtirmanin amacinin, sendika {iyesi kamu ¢aliganlarinin sendikalarin siyaset ile olan iligkilerinin iiyeler acisindan
nasil degerlendirildiginin incelenmesi oldugu icin goriisme sorular1 asagidaki kapsamda hazirlanmisgtir.

1. Sendikalara {iyelik ve sendika tercihleri konusunda etkili olan unsurlar nelerdir?
2. Siyasi goriislerin sendika tercihinde ve sonrasinda sendika tiyeleri iizerinde ne gibi etkileri olmustur?
3. Sendikalarin siyasi partilerle iliskileri olmalt midir? Sendika tiyeleri bu durumu nasil degerlendirmektedir?

4. Sendika-siyaset iligskisinin kamu ¢alisanlar1 {izerinde olumlu ya da olumsuz etkileri konusunda sendika tiyesi kamu
calisanlar1 neler diistinmektedir?

5. Sendikalarin iktidar dahil siyasi partilerle iligkileri sendikal haklari nasil etkiler?
6. Sendikalagma oranlar iktidar degistiginde anlaml1 bir degisim gdsterir mi?
Verilerin Toplanmasi

Arastirmanin yapildig1 donemde Covid-19 pandemisi olmasi nedeniyle yiiz yiize goriismelerin saglik agisindan sorun
yaratmast ve kamu c¢alisanlarinin esnek caligma modeliyle c¢alismasi sonucunda veriler iki asamali olarak
toplanmustir. 11k olarak hazirlanan goriisme formu calisma grubunda yer alan 29 kamu ¢alisanina uygulanmistir.
Gelen cevaplar ile ilgili olarak segilen 14 kamu c¢aliganinin 6’s1 ile yiiz yiize 8’1 ile de goriislerini ayrintilandirmalari
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amaciyla telefon lizerinden bir goriisme daha gergeklestirilmistir. Goriismeler ses kayit programi araciligr ile kayit
altina alinmustir.

Verilerin Analizi

Nitel veri analizinin yapilabilmesi i¢in verilerin nicel analizde oldugu gibi saflastirilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in
verilerin dokiimleri alinip daha sonra kodlama islemi yapilmustir.

BULGULAR ve YORUM
Temalar ve Kategoriler

Aragtirmada veriler 3 tema ve buna bagli olarak belirlenen kategoriler altinda toplanmistir. Tema ve kategoriler Tablo
2’de yer almaktadir.

Tablo 2 : Calisgmanin Tema ve Kategorileri

Tema Kategoriler
Sendikaya Uye Olma Nedenleri ve *(Ozliik Haklar1
Sendika Se¢imini Etkileyen Unsurlar *QOrgiitlenme ve Dayanisma

*Diinya Goriisii ve Siyasi Tercihler

Sendikalarin Siyasi Partilerle iliskileri ve * Siyasi Partilerle iliski ve Goriismeler
Kazanimlara Etkileri * Sendikalarm Bagimsiz Olmalari

* Ozliik Haklar1 ve Kazanimlar

* Liyakat
Sendika — Hiikiimet Iliskilerinin Kamu * Sendika-Hiikiimet Iliskileri
Calisanlarinim Haklar1 Uzerindeki Etkileri * Kamu Caliganlarinin Talepleri

* Adalet ve Liyakat
* Sendikalagsma Oranlari

TEMA: Sendikaya Uye Olma Nedenleri ve Sendika Secimini Etkileyen Unsurlar

Sendika Uyeleri ile yapilan goriismelerde, sendikaya neden ihtiyag duyduklari ve iiye olmay1 diisiindiiklerinde
sendika segimlerini etkileyen unsurlarin neler olduguna iligkin goriisleri alinmistir. Verilen cevaplar 3 kategori
altinda toplanmaktadir.

Kategori: Ozliik Haklar

Gorlisme yapilan sendika iyeleri sendikalarin asil islevlerinin {iyelerinin haklarim goézetmek ve bu haklarin
gelismesine destek olmak oldugunu séylemektedir:

“Birlik olmak ve haklarimizin korunmasinda birlikte hareket etmek icin sendikaya iiye oldum”. (Uye 1-Memur-Sen)
“Hak arama miicadelesine katki vermek icin iiye oldum” (Uye 9- Tiirkiye Kamu-Sen)

Sendika iiyeleri ekonomik ve sosyal haklarimin savunulmasinin sendikaya iiye olmalarinin gerekgeleri arasinda
saymalarinin yani sira sendika tercihlerinde de dnemli bir yere sahip oldugunu belirtmektedir:

“Ozliik haklarimizin ve sosyal haklarimizin gelistirilmesi ve savunulmasi amaciyla sendikaya iiye oldum.” (Uye 22-
Memur-Sen)

“Haklarimi digerlerine gore daha iyi savunacagin diisiindiigiim icin viye oldum. Haklarimi digerlerine gore daha
iyi savunacagun diigiindiigiim igin sendikami tercih ettim”. (Uye 27-Birlesik Kamu-Ig)

“Daha iyi ¢calisma kosullari, yasanabilir iicret ve sosyal haklarimin olusturulmasi icin sendikaya iiye oldum”. (Uye
17- Tiirkiye Kamu-Sen)

Kategori: Orgiitlenme ve Dayamisma

Yapilan goriigmelerde sendikalara {iye olma ve sendika tercihlerinde, sendikalarin 6rgiitlii miicadelesinin etkili
oldugu gorilmektedir. Hak arama noktasinda orgiitlii miicadelenin, kamu calisanlarim1 sendikalasmaya yonelten
baslica unsurlardan oldugu bulgularma ulagilmistir:

“Orgiitlii insan, mutlu toplum, giiclii karsisinda gii¢ biriktirme ve dayanisma ihtivacim gidermek icin sendikaya iiye
oldum. Soz yetki ve karar alma surecinin tabanda olmasi, her iiyenin talebinin ve kararimn kiymetli olma anlayisin
benimsemesi, kararlarini tiim tiyelerin mutabakatiyla almasi ve sendikaciligi meslek gibi gormeme ve giice egilmeye
kars: gerekli tedbirleri alarak faaliyet siirdiirmesi nedeniyle sendikami tercih ettim.”(Uye 6 - KESK)

“Insanlarin érgiitlii bir yapimn icinde bulunmasimn, icinde bulundugu ziimrenin faydasina olacagini diisiindiigiim
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icin iiye oldum. Ayrica herhangi bir hak talebinde birlik olmamin giice gii¢ katacagim diigiindiigiim icin iiye
oldum.”(Uye 21- Birlesik Kamu-1s)

“Birlik olmak ve haklarimizin korunmasinda birlikte hareket etmek icin.”(Uye 1- Memur-Sen)
Kategori: Diinya Goriisii ve Siyasi Tercihler

Calismamizda kamu ¢alisanlarinin diinya goriisii ve siyasi tercihlerinin sendikalagma ve sendikal faaliyetlere katilim
anlaminda 6nemli bir etken oldugu goériilmektedir:

“Laik, bilimsel ve demokratik bir yapisi oldugundan sinif ve kitle sendikaciligi temelinde megru fiili miicadele
esaslart kabul ettigi icin tiye oldum” (Uye 3 - KESK)

Kamu caligsanlarina sendika tercihlerinin nedeni soruldugunda asagidaki cevaplara ulagilmistir:
“Diisiincelerime, inan¢larima olan yakinlhik” (Uye 1 8- Memur-Sen)

“Sendika tercihimin nedeni siyasi tercihlerim”’(Uye 20- Birlesik Kamu-Is)

“Uyenin sendikal tercihi ile siyasal aidiyetini de belirlivorsunuz”.(Uye 9- Tiirkiye Kamu-Sen)

“Atatiirk¢ti, ¢agdas, laik ve bilimsel egitimi savunan bir sendika oldugu icin oncelikle. Onun disinda sendikayt
olusturan bireyler ile diinya goriislerimizin biiyiik oranda uyustugunu, haksizliga karsi sesini yiikselten insanlarin
oldugunu gordiigiim icin iiye oldum.”(Uye 21 - Birlesik Kamu-1Ig)

“Sendikalarin temel ilkeleri ve direkt baglantili olmasalar da yakin durduklar: siyasi goriis.”(Uye 28 - Tiirkiye
Kamu-Sen )

TEMA: Sendikalarin Siyasi Partilerle iliskileri ve Kazanimlara Etkileri

Bu tema kapsaminda sendikalarin siyasi partilerle iligkileri incelenmistir. Bu tema 4 kategoriden olusmaktadir.
Sendikalarin siyasi partilerle olan iliskilerine sendika iiyelerinin bakislari ve degerlendirmelerini icermektedir. Bu
tema 4 kategoriden olusmaktadir.

Kategori: Siyasi Partilerle iliski ve Goriismeler

Calisma grubunda yer alan sendika {iyeleri arasinda en yaygin goriis sendikalarin siyasi partilerle iligkileri olmamasi
gerektigi yoniindedir. Siyasi partilerle olan iliskinin liyakate verilen 6nemi azaltacagi goriisii agirlik kazanmaktadir:

“Sendikalarin siyasi partilerle iliskisi olmamast daha uygun olur ¢iinkii olursa eger siyasi faktorlerin etkin oldugu,
liyakatin minimum sevivede oldugu, kayirmaciligin tavan yaptigi bir yapt ortaya ¢ikar, bugiin oldugu gibi... “(Uye.l
— Memur-Sen)

“Siyasetle baglantili olmamali. Siyasal aidiyet sendikacilik ruhunu ve eylem yéniinii zayiflatiyor. ”(Uye 9- Tiirkiye
Kamu-Sen)

“Sendikalarin siyasi partilerle iliskisi olmamali. Ciinkii sendika emekg¢inin hak miicadelesidir, isveren siyaset oldugu
yerde miicadele olmast i¢in sendikalasmada siyaset olmamalr ana gérevden ayrilmamalidir. Hak ve adaletten odiin
verilmemeli. ”(Uye 19- Birlesik Kamu-Ig)

“Siyasal parti, érgiit ve kuruluslardan orgiitsel olarak bagimsiz olmalidir, Emekgilerin haklari konusunda kendi oz
giicleri ile miicadele etmelidir.”(Uye 3- KESK)

Kamu ¢aliganlarinin bazilar1 da siyasi partilerle gériigmeler yapilmasinin normal oldugunu ancak sendikalarla siyasi
partiler arasinda organik bir iliski olmamasi gerektigini savunmaktadir:

“Sendikalar, ozelde iiyeleri genelde tiim calisan sinifin ¢ikarlarini koruma ve kazammlarini artirma miicadelesi
vermek durumundadirlar. Bu sebepten siyasal iktidarlardan gii¢, etki ve daha da éte yetki talep etmeleri bana gore
dogaldir”..(Uye 22- Memur-Sen)

“Organik baginin olmamali, iiye ve yoneticilerinin bireysel tercihleri kimi partilerden yana olabilir, ama kesinlikle
sendikayi herhangi bir siyasi partinin arka bahcesi haline gelmemeli!”’.(Uye 26 — Birlesik Kamu-Is)

“Sendikalarin ister istemez siyasetle bir baglantisi olacaktir. Ancak bu iliskinin simirli olmasi gerekir. Sendikalar
oncelikle iiyesinin hangi siyasi goriiste olduguna bakmadan onun haklarimi  savunmasi  gerektigini
unutmamalidir. ”(Uye 11- Tiirkiye Kamu-Sen)

“Sendikalar iiyelerinin hak talepleri dogrultusunda gorev yapmali bunu yaparken de bir siyasetin arka bahgesi
olmamali. Tiirkiye 'deki yapilanma bunun en temel ornegidir. Hak alma miicadelesinde siyasi iktidarlara kars
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Miicadele i¢inde oldugu icin ve hayattan kopuk olamayacaklart icin siyasetten bagimsiz olduklar:
diigtintilemez.” (Uye 7- KESK)

Kategori: Sendikalarin Bagimsiz Olmalari
Calismamiza katilan kamu c¢alisanlarinin tamami sendikalarin bagimsiz olmalar1 gerektigini savunmaktadir:

“Siyasal parti, orgiit ve kuruluslardan orgiitsel olarak bagimsiz olmalidir, emekgilerin haklar: konusunda kendi 6z
giicleri ile miicadele etmelidir..”(Uye 3- KESK)

“Sendikalar siyasi partilerden bagimsiz olmali. Icinde bulundugum sendikanin bu konuda hassasiyeti olduguna
inantyorum. Yalniz ortada §éyle bir durum var: Biz aymi diinya gériisiine sahip insanlarin bulundugu bir sendikayiz.
Bir arastirma yapilsa iiyelerimizin yiizde 80 i ayni partiye oy veriyor olarak ¢ikar. Bu durumda mevcut diizendeki
aksakliklara kendi diinya goriisiimiizle, kendi dogrularimizla ¢oziim arayisina giriyoruz. Bu gibi durumlarda bize
destek veren siyasi partilerin olmasi sendikanin siyasi bir partiyle iliskisi oldugu anlamina gelmiyor. Bu durum yanh
olarak bakildiginda sendikanmin siyasetle iligkisi oldugunu diisiindiiriir.... Sunu agik ve net ifade edebilirim ki iginde
bulundugum sendikanin herhangi bir siyasi parti ile iligkisi yoktur.”(Uye 21- Birlesik Kamu-Is)

“Siyasi partilerle dogrudan iliski sendikanin politik, pratik faaliyetini daraltir. Sinif ve kitle sendikast olma ozelligini
ortadan kaldirir”.(Uye 4-KESK)

Sendikalarin siyasi partilerle iligkilerinin farkli noktalarda olabilecegini savunan kamu ¢alisanlar1 da bulunmaktadir:

“Siyasi partilerle iliski olmamali. Soyle ki; herhangi bir partiye aidiyet iceren iliski bicimi yanhstir. Iliski olmal.
Evet olmali. Soyle ki; Siyasi partiler toplumla ya da bir meslek kurulusu ile ilgili kararlar alan kanunlar ve
yonetmelikler hazirlama yetkisini elinde bulunduran-yonetim erkini elinde bulunduran kuruluglardw. Bu anlamda
sendikalar alinacak karar ve yonetim siireglerinde siyasal partilere goriis ve dneri sunmali. Sendikalar: dizayn eden,
siyasallastiran partiler yerine, Siyasal partilere yon veren sendikalar ve sivil toplum kuruluslart olmali.” (Uye 25-
Birlesik Kamu-Is)

Kategori: Ozliik Haklar1 ve Kazamimlar

Sendikalarin temel islevi ¢alisanlarin iicret, terfi, sosyal yardimlar gibi 6zliik haklarini savunmak ve ¢alisma hayatini
kolaylastiran kazanimlar elde etmektir. Sendika iiyesi kamu calisanlarinin, siyasi partilerle iliskilerin sendikal
kazanimlara etkisi konusunda gériislerine de bagvurulmustur. Calismaya katilanlarin ¢gogunlugu bu durumun kamu
calisanlarina bir faydasi olmadigimi ifade etmektedir:

“Zarari vardwr. Liyakat sahibi kisiler her zaman gorev alamamakta kurum ve devlet zarara ugramaktadir.
Calisabilecegin ekipte ki insanlarla da uyusabilmek, isleri hizlandirabilir bu yoniiyle de faydali olarak
degerlendirilebilir”. (Uye 16- Tiirkiye Kamu-Sen )

“Siyaset ile iligkinin kamu ¢calisanlarina bir faydasini gérmedim. Iktidar yanhsi sendikalarin da bu halleriyle kamu
calisanlarina pozisyonlart dolayisiyla fazladan bir faydast olmamistir. Sendikalarin iilkemizde ger¢ek anlamda
kurumsallagamamalarimin  nedeni  sol  sendikalarin  pkk  etkisinden kagamamalari ve bu nedenle
mesrulasamamalaridir”. (Uye 20- Birlesik Kamu-Is)

“Ornegin iktidar ile yakin iliskiler icinde olan bir sendikadan ¢alisanin haklarini savunmasi beklenemez”.(Uye 23-
Memur-Sen)

Sendikalarin siyasi partilerle iligkilerinin normal oldugunu hatta bu durumun kamu ¢alisanlarinin yararina oldugunu
ifaden iiyeler de bulunmaktadir.

“Sendikalar siyasetle baglantilarini kamu c¢alisanlarinin haklarimi savunmakta ve yeni haklar elde etmekte
kullanabilir. Siyasetle baglantilarin kullanarak isleri hizlandirabilir, seslerinin daha giir ¢ctkmasini saglayabilir. Bu
faydali olacaktir. Ancak ilgili sendika sadece ilgili oldugu siyasi yapinin direktiflerini uyguluyorsa veya sadece ilgili
siyasi partinin sozciiligiinii yapip, iiyelerinin isteklerini dikkate almiyorsa, sendikalasmaya ve sendika iiyelerine
zarart olur”. (Uye 11- Tiirkiye Kamu-Sen)

“Sendikalarin en biiyiik giicii eylemdir. Eylemlerine ne kadar insan toplayabilirse o kadar sesleri ¢ikar. Bir
ogretmenin maagsuun diisiikliigii sadece ogretmenin sorunu degil ayrica iilkenin de sorunudur. Dogal olarak bu ve
benzer konularda bir eylem yaptiginizda alanda daha gii¢lii olmak icin diger STK larin katilimi sizin igin 6nemlidir.
Siz davet etmeseniz de bir¢ok STK 'min katildig: yerde bir siyasi partinin olmasi ka¢imilmazdir. Bu durum eyleminizin
daha genis kitlelere duyulmasim sagladig icin énemlidir”.(Uye 21- Birlesik Kamu-Is)

Calismaya katilan bir kamu calisani ise siyasi partilerin kamu ¢alisanlarina bir faydasi ya da zararim1 gérmedigini
sOylemistir.
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Kategori: Liyakat

Tiirk Dil Kurumuna gore liyakat, layik olma, yaragsma, uygunluk anlamina gelmektedir. Ikinci anlamu ise yeterlik,
yetenek olarak ifade edilmektedir. Kamu g¢alisanlarinin bir goreve getirilmesi ya da gorevde yiikseltilmesi liyakat
esasina gore yapilmaktadir. Yani bir kisinin bir géreve getirilmesi i¢in o gérev uygun ve yeterli olmasina baglidir.
Sendikalarin siyasi partilerle iliskilerinin liyakat anlaminda da etkileri gériilmektedir. Goriislerine bagvurdugumuz
kamu ¢alisanlarinin ¢ogunun bu durumun liyakatsiz kisilerin géreve gelmesinin oniinii agtigini diistinmektedir:

“Sendikalarin siyasi partilerle iliskisi olmamasi daha uygun olur. Ciinkii olursa eger siyasi faktorlerin etkin oldugu,
liyakatin minimum seviyede oldugu, kayirmaciligin tavan yaptigi bir yapi ortaya ¢ikar; bugiin oldugu gibi....” (Uye
1- Memur-Sen)

“Siyasi partilerle iligkilerin zarari vardir. Liyakat sahibi kigiler her zaman gérev alamamakta kurum ve devlet zarara
ugramaktadir. Calisabilecegin ekipte ki insanlarla da uyusabilmek, isleri hizlandirabilir bu yoniiyle de faydali olarak
degerlendirilebilir”.(Uye 17- Tiirkiye Kamu-Sen)

TEMA: Sendika-Hiikiimet iliskilerinin Kamu Calisanlarimin Haklar1 Uzerindeki Etkisi
Kategori: Sendika Hiikiimet Iliskisi

Calismamiza katilan kamu calisanlarinin ¢ogunlugu sendikalarin hak miicadelesi veren orgiitler oldugu icin
hiikiimetlerle iligki kurmalarmin dogal oldugunu séylemektedir. Ancak bu iliskinin kamu ¢aliganlarinin haklarini
aramakla sinirli kalmasi gerektigini diistinmektedir:

“Sendikalar siyasetle baglantilarini kamu c¢alisanlarimin haklarini savunmakta ve yeni haklar elde etmekte
kullanabilir. Siyasetle baglantilarint kullanarak isleri hizlandirabilir, seslerinin daha giir ¢ctkmasini saglayabilir. Bu
faydali olacaktir. Ancak ilgili sendika sadece ilgili oldugu siyasi yapinin direktiflerini uyguluyorsa veya sadece ilgili
siyasi partinin sozciiliigiinii yapip, tiyelerinin isteklerini dikkate almiyorsa, sendikalasmaya ve sendika tiyelerine
zarart olur”.( Uye 11- Tiirkiye Kamu-Sen)

“Sendikalar genelde iiyelerinin veya ¢alisanlarin ¢ikarlarina uygun yasalarin ¢ikarilmast ve ozellikle maaslarda iyi
bir artis olmast icin hiikiimetlere baski uygularlar”.(Uye 22 -Memur-Sen)

Kategori: Kamu Calisanlarinin Talepleri

Kamu ¢alisanlar taleplerini sendikalar araciliiyla hiikiimete iletirler. Bu noktada hiikiimetlerle iligkiler 6nem arz
etmektedir. Gorlistiigiimiiz kamu ¢alisanlarinin biiylik cogunlugunun sendikalarin hiikiimetlerle yalmz talepler
konusunda goériismeleri gerektigini savunmustur:

“Elbette ki kamudaki bir¢ok sorunun ¢oziim yeri hiikiimet ve siyasettir. Dolayisiyla siyasetle iletisim kanallart acik
degilse derdinizi anlatamaz, sorunlart ¢6zemezsiniz. Ornegin Kocaeli baglaminda haksiz bir sorusturmaya maruz
birakildiginizda Biirokratik sorumlulardan ziyade siyasi aktorler sorunu daha hizli ve kolay ¢ézebilir”.(Uye 13-
Memur-Sen)

“Sendikalarin hiikiimetler ile yakinlig1 kamu ¢alisanlarinin haklarini olumsuz yonde etkilemektedir. Sendikalar siyasi
iktidarlara karst tiyelerinin hak ve ozgiirliiklerini savunacak pozisyonda yer almalidir”.(Uye 17- Tiirkiye Kamu-Sen)

Calismamiza katilan kamu caligsanlarinin biiylik ¢ogunlugu sendikalarin hiikiimetlerle aynmi siyasi goriise yakin
olmalarinin kamu ¢alisanlarinin talepleri noktasinda olumsuz sonuglar doguracagini sdylemektedir:

“Hiikiimet isveren sendika ise is¢inin hakkini isverene karsi korumak ve kollamakla yiikiimlii dernek ve STK lardir.
Yakinlik bu iliskiyi zedeler”.(Uye 29- Tiirkiye Kamu-Sen)

“Demokrasi kiiltiiriin gelismedigi az geligmis iilkelerde gériilen bir tablo. Dogrular ve ilkeler lizerine bir iliski bigimi
yerine ¢ikarlar tizerine kurulu bir iliski lzigimi kurulmus olur ki'bu genis calisan kitlelerini her anlamda olumsuz
etkiler. Sendikalar bagimsiz olmalidir”.(Uye 25- Birlesik Kamu-Ig)

“Iktidara yakin bir sendika, ¢calisanlar icin herhangi bir hak kazamimi saglayamaz”.(Uye 23- Memur-Sen)

Bir kamu ¢alisani katilimer ise sendika-hiikiimet yakimliginin dogru ve yerinde kullanilirsa faydali olacagini ifade
etmektedir:

“Bence eger bu yakinlik dogru ve yerinde kullanilabilir ise fayda saglar kanaatindeyim. Ancak bu yakinlik, birkag
koltuk ugruna hiikiimetler ile ahlaksiz bir yakinlik kurarsanz bir¢ok kazanim heba olur ve masada ses ¢ikaramaz bir
puswrikliga biirtiniirsiiniiz. Ki bugiin bunun maalesef en canli ornegine sahit oluyoruz”.(Uye 13- Memur-Sen)
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Kategori: Adalet ve Liyakat

Iktidarda bulunan partiler kamu giiciinii elinde bulunduran siyasi otoritelerdir. Sendikalar hak taleplerini kamu
calisanlarinin tiimii adina siyasal iktidarlardan talep etmektedir. Hiikiimette bulunan partilerin siyasi yakinlik
nedeniyle herhangi bir sendikaya yakin kamu ¢alisanlarina ayricalikli davranmasi, kamuda kadrolagmanin artmasi,
kamu ¢aliganlariin adalete olan inancim zayiflatmaktadir. Yaptigimiz gériismelerde de katilimcilarin cogunlugunun
adalet ve liyakat konusunda benzer goriisleri oldugu goriilmektedir.

“Siyasal iktidarlar dogas1 geregi icra ve karar mekanizmalarini miimkiin oldugu kadar daraltip giicii kendi tekelinde
tutmak ister. Cogu zaman bunu kararlarin hizli alinmasi gerektigi ile aciklar. Ayrica bence siyasi iktidarlar,
sendikalart iktidar oluncaya kadar yanlarinda, iktidar olduktan sonra ise yedeklerinde tutmak amacindadir. Bu
stkantinin ¢oziimii ise sendika ve sivil toplum orgiitlerinin karar siireglerine dogrudan katilacaklari mekanizmalarin
olusturulmasidir”. (Uye 22- Memur-Sen)

“Sendika ile hiikiimet aym tarafta olmamalidir. Ayni gériiste olurlarsa sendika siyasetin gélgesi altinda kalacak ve
tiyelerinin haklarini istenildigi gibi savunamayacaktir. Yapi geregi sendika ve hiikiimet yakinligi belli simirlar i¢inde
kalmahdir. Eger bu sinir asilirsa toplu sézlesme gibi durumlarda sendika istedigi haklar elde edemeyebilir”.(Uye
11- Tiirkiye Kamu-Sen)

“Liyakat esast yerine yandas sendika iiyeligi esash bir atama gorevde yiikselme iktidar yanlisi sendika iiyeliginin
artmasina neden oluyor”.(Uye 25- Birlesik Kamu-Is)

Kategori: Sendikalasma Oranlari

Calismamizda kamu calisanlarinin biiyiik ¢ogunlugu siyasal iktidarlarin degismesinin sendikalagma oranlarini
etkiledigi sdylemektedir. Iktidara gelen partiye yakin olan sendikanin iiye sayisin1 arttiracagi, herhangi bir iktidar
degisikliginde sendikalarin iiye sayilarinin da ciddi degisiklik gosterecegi bulgularina ulagilmigtir:

“Bugiin tiim kamuda Memur-sen giictinii hiikiimetten aliyor olmasinmin baski, santaj ve comertligiyle yetkilidir.

Hiikiimet degistiginde aymi Memur-sen ¢ok kisa bir siirede mevcut sayisumin en az on kati kiiiilecektiv. Bu durum
sendikalar agisindan ¢irkin bir 6rnek olsa da maalesef hakikattir”.(Uye 13- Memur-Sen)

“Iktidarin degismesi sendikalasmay: etkiler. Ozellikle cekinik iiyeler, iiye oldugu sendikamn fikir ve misyonuna uzak
oldugunu diisiindiigii bir iktidar olursa o sendikadan ayrilma ya da iktidara yakin oldugunu diisiindiigii baska bir
sendikaya tiye olma egilimi gosterebiliyor”.(Uye 22- Memur-Sen)

“Iktidarin degismesi sendika iiye sayilarini fazlasiyla etkiler. Ciinkii bir kisim insan iktidara yakin sendikalarda yer
alarak islerini daha kolay halledecegini ve kisisel ¢ikarlarimi daha rahat elde edecegini diisiindiigii i¢in iktidara
vakin sendikaya gegisler hizlanacaktir”.(Uye 29- Tiirkiye Kamu-Sen)

“Ulkemizde iive sayilart kesinlikle etkilenecektir. Ciinkii iilkemizde iiyeler kendi cikarlart geregi (daha hizl
yiikselebilmek, makam sahibi olabilmek icin) iktidara yakin sendikalara iiye olmaktadir. Iktidar degistiginde ¢ikar
pesinde kosan, kendi degerlerini geri planda birakan iiyeler iktidara yakin sendikaya gecis yapacaklardir”. (Uye 11
- Tiirkiye Kamu-Sen)

“Tiirkiye'de iktidarlarla biiyiiyen iktidara karsi gostermelik sozler soyleyen asla fiili miicadeleye ge¢cmeyen sart
sendikalar var Tiirkiye nin siyasi tarihini diisiiniince de iktidarlar ve yandaslar: seklinde devam edecektir sendikal
hayat diye diisiiniivorum “. (Uye 8- KESK)

SONUC VE DEGERLENDiRME
Aragtirmanin sonuglar1 su sekildedir:

1. Kamu c¢aliganlarinin siyasi tercihlerinin sendikalara tiyeligi ve sendika tercihinde biylk etken oldugu
gorlilmektedir. Calismaya katilan kamu caligsanlar1 sendikalarin farkli goriislere sahip olmasinin normal oldugu,
herkesin kendi goriisiine yakin sendikaya tiye oldugunu beyan etmislerdir.

2. Kamu caliganlar1 érgiitlenme ve dayanigmanin yapilan miicadelenin giiclinii arttirdigim diigiinmektedir.

3. Katilimc1 kamu c¢aliganlarinin tamami sendikalarin siyasi partilerle dogrudan iliskisi olmamas1 gerektigini
savunmaktadir. Sendikalarin bagimsiz olmasi gerektigi goriisii agirlik kazanmstir.

4. Sendikalarin siyasi partilerle iliskilerinin 6zliik haklar1 talebi konusunda desteklerini istemekle sinirli olmasi
gerektigi goriisii agirlik kazanmaktadir.

5. Katilimcilar, sendikalarin temel amacinin kamu ¢alisanlarinin 6zliik haklarini savunmak ve yeni kazanimlar elde
etmek oldugu goriisiindedir.

Journal Of Social, Humanities And Administrative Sciences 2023 9 (60) JANURAY @ [OE]E)
2254



mailto:journalofsocial.com

@ OO pefereed & Index & Open Access Journal ‘ journalofsocial.com ‘ 2023

6. Herhangi bir sendikanin iktidarda bulunan bir siyasi parti ile yakinliginin kamu ¢alisanlarina bir fayda getirmedigi
gibi zarar1 oldugu goriisii de dile getirilmistir.

7. Siyasi partilerle iligkilerin adalet ve liyakati olumsuz etkiledigi, adam kayirmacilik ve kadrolagsmanin 6niinii agtig1
goriisli agirlik kazanmistir.

8. Siyasi partilerin sendikalara miidahil oldugu, bazi sendika yoneticilerinin sonradan siyasi partilerden milletvekili
secildigi dile getirilmistir.

9. iktidar partisi ile yakinligin bir sendikaya sendikalasma anlaminda ciddi katkilar sagladig1, bu nedenle iktidarlarin
degismesinin sendika iiye sayilarinda da ciddi degisiklikler meydana getirecegi ifade edilmektedir.

Sonug olarak sendikalar hak miicadelesi veren sivil toplum kuruluslari olmalar1 nedeniyle iiyelerinin hak ve
menfaatlerini savunmak ile yiikiimliidiirler. Bunu yaparken de cesitli iligkiler kurmasi gerekir. Bu iliskilerin en
onemlisi de siyaset kurumu ile olan iliskidir. Arastirmamizin sonucunda kamu ¢alisanlar1 da sendikalarin siyaset ile
iligkileri oldugunu, bu iliskinin kamu ¢aliganlarinin hak ve menfaatleri i¢in kullanmasi gerektigini savunmaktadir.

Arastirmamizda sendikalarin tiim is kollarindan iiye ve yonetici konumunda bulunan kisilerden goriisleri alinmustir.
Arastirmacilar is kollar1 6zelinden ayri ayr1 arastirma yapabilir. Ayrica siyasetin sendikalara bakis acisi
degerlendirilerek aragtirmamizin tam tersi yapilarak, farkl bir degerlendirme yapilabilir.
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