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Hatay Devleti Meclis Zabitlarinda Biitceler ve Iktisadi Meseleler™

Budgets and Economic Issues in Hatay State Parliament Minutes

OZET

Hatay Devleti’nin iktisadi yapisi de-facto devlet olarak diinyadaki benzer drnekleri agisindan dnem
tagimakta ilhaka giden siiregte kullanilan mali kaynaklar bagimsizligin kazanildigi Suriye ile iliskiler
inceleme konusu olacaktir. Devlet yapist her ne kadar bakanliklar, bagbakanlik ve cumhurbagkanligi
yapisina sahip olsa da karar alma mekanizmalari ve iktisadi kararlar Meclis Hiikiimeti’ne benzer bir
yapi ile iglemistir. Bu nedenle meclis zabitlar1 ve buradaki bazi ekonomik 6neriler ve tartismalar
dogrudan kanunlasmis ve makale calismasinda dogrudan islenmistir. Suriye’deki mandater yap1 ve
Fransa her ne kadar Tiirk egemenligini engellemeye calisarak ambargolar ve kisitlamalar uygulasa
da Hatay Devlet idaresi ve Tiirkiye birlikte kars: onlemler alarak piyasa aksakliklarina miidahale
etmis ve Hatay halkinin giivenini kazanmustir. Smir bolgesinde kurulan giimriik teskilatlar: tarimsal
diizenlemeler ve Iskenderun Limani’nin yeniden organizasyonu tamamlanmugtir. Orgiitlenme yapist
ile Tiirkiye’nin idare teskilati 6rnek alinirken basta Suriye ve Liibnan ile ticari iligkilerin devami i¢in
0zgiin ¢esitli yapilar olusturulmustur. Bu sayede Suriye hiikiimetlerinin Hatay aleyhine yapmis
oldugu uygulamalar ilhak siirecini hizlandirmis ve kolaylagtirmistir. Devletin faaliyetleri ile kurmusg
oldugu kurumlar ve vergi tahsilati diizenlemeleri ile 1939 yilinda yapilan bagimsiz biitge ile birlikte
denk biitge uygulamasi saglanmigtir. Tiirkiye’ye ilhak ile birlikte devam eden siirecte Hatay mali
yonden kendi kendine yeten ve giiniimiizde deprem felaketine dek biitce fazlasi veren bir vilayet
haline gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Hatay, Meclis Zabitlar1, Denk Biitce, Ilhak.

ABSTRACT

The economic structure of Hatay State, as a de-facto state, is important in terms of similar examples
in the world, and the financial resources used in the process leading to annexation and relations with
Syria, where independence was gained, will be the subject of serious examination. Although the state
structure has a structure of ministries, prime ministry and presidency, decision-making mechanisms
and economic decisions operated with a structure similar to the Parliamentary Government. For this
reason, the parliamentary minutes and some economic proposals and discussions therein were
directly enacted into law and directly processed in the article. Although the mandate structure in
Syria and France tried to prevent Turkish sovereignty and imposed embargoes and restrictions, the
Hatay State administration and Turkey took counter measures together, intervened in market
disruptions and gained the trust of the Hatay people. The customs organizations established in the
border region, agricultural regulations and the reorganization of the Iskenderun Port have been
completed. While Turkey's administrative structure was taken as an example with its organizational
structure, various unique structures were created to continue commercial relations, especially with
Syria and Lebanon. In this way, the practices carried out by the Syrian governments against Hatay
accelerated and facilitated the annexation process. Balanced budget implementation was achieved
with the independent budget made in 1939 with the activities of the state, the institutions it
established and the tax collection regulations. In the process that continued with the annexation to
Turkey, Hatay became a province that was financially self-sufficient and had a budget surplus until
the earthquake disaster.
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Birinci Diinya Savasi’nda isgal edilen Iskenderun—Antakya havalisi 20 yi1l kadar farkli siyasi yapilarla Fransiz
egemenliginde kalmistir. Sonraki siiregte Mustafa Kemal Atatiirk bolgeye Hatay ismini vermis ve Hatayllar
orgiitlenerek Tiirk kimliginin taninmasini saglamig ve idarede gorev almaya baslamiglardir. Hatay Cumhuriyeti 2
Eyliil 1938’de kurulmus ve 29 Haziran 1939°da 40 iiyeli parlamentonun oy birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir
vilayeti olmustur. Siyasi gelismeler, bolgenin ticaretteki pay1, Antakya’nin kent kimligi ile birlikte Fransiz somiirge
idaresinin olusturdugu yapilanma Hatay’in o donem igin 6nemini ekonomik diizeyde arttirmaktadir. Makale
kapsaminda onceki ¢alismalar ve devletin iktisadi yapist ile ilgili temel veriler degerlendirilmistir. Devletin kurulusu
oncesi iktisadi durum ve arsiv kayitlar: irdelenerek devletin temel yapisi ortaya konulmustur. Oncelikle meclis
zabitlar1 incelenerek bagimsiz olarak incelenen Maliye, iktisat ve Giimriik Enciimeni kurulumu incelenmis, sonraki
stirecte kurulan komisyonlarla asar vergisinin kaldirilmasi ayr1 alt boliim olusturulmustur. Daha sonraki alt
boliimlerde vakiflarin yapilandirilmasi ve glimriikk Oranlariin degerlendirilmesi islenmis ve yine devlet i¢in dnemli
bir gelir kaynagi olacak miiellifler hukuku diizenlemesi meclis zabitlar1 agisindan incelenmistir ve devletin kendi
imkanlariyla olusturdugu 1939 biitgesi tablolastirilarak incelenmistir.

L Dr. Ogr. Uyesi, iskenderun Teknik Universitesi, isletme ve Yonetim Bilimleri Fakiiltesi, Uluslararas Ticaret ve isletmecilik Béliimii,
Hatay, Tiirkiye.
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Hatay Devleti’nin iktisadi Durumu

8 Agustos 1921 tarihinde Fransiz Yiiksek Komiserligi'nin yaymladigi bir kararname ile Iskenderun Sancagi’nin
yonetim sekli yeniden belirlenmistir. Iskenderun Sancag: Fransiz isgal bolgesi iginde tam dzerklige ve 6zel bir idare
sistemine sahip olmustur. Buna gore Sancagi bir “Mutasarrif” yonetecek ve mutasarrif, Halep Hiikiimet Reisinin
yetkilerine sahip olacakti. Sancak'ta, Tiirkge ve Arapca resmi dil olarak kabul edilecek, Sancak’in kendine mahsus
biitgesi olacaktir. 12 Eyliil 1921°de yeni bir kararla Harim (Reyhaniye nahiyesi hari¢) Sancak’tan ayrilip Halep’e,
biiylik bir Tiirkmen niifusunun yasadigi Bayir Bucak bolgesi ise Lazkiye’ye baglanmistir. Hatay Devleti fiilen
olugmadan 6nce Tiirkiye ile iliskiler devam etmektedir. Donemsel olarak Tiirkiye’de baz1 Hatay iiriinlerinin satist
konusunda sorunlar olugmus, tiitiin ticaretinde problemler yasanmistir. (BCA, 030.10.0.0.182.253.4.). Ancak Hatay
Devleti kurulduktan sonraki siirecte devletin iktisadi bakimdan desteklenmesine onem verilmistir. Cesitli idare
teskilatlarinin masraflart Tirkiye tarafindan karsilanmistir. (Tekerek, 2020, 1093) Devletin kurulusu 6ncesinde
Hatay’1n tirettigi mallar hububat, yas ve kuru sebze, yas meyve ve kozadan ibaret olup ¢ok az bir giimriik vergisi ile
Fransa’ya ihrag¢ edilmektedir. Bu ticaretten 600.000 lira civarinda bir gelir elde edilmekte iken devletin kurulmasi ile
Fransa bu ticareti engellemis ve bu iirlinlerin giimriiksiiz olarak Tiirkiye’ye girmesi saglanirken piyasada sikinti
cekilecek tirtinler de Tiirkiye’den saglanmistir. Bu amagla Tiirkiye’den pamuk, yiinden imal edilmis esyalar ve sanayi
mamulii iiriinler ithal edilmistir. Devlet Suriye sinirinda yeni glimriik kapilar1 agarak Hatay’dan ihrag edilen mallara
giimriik vergisi uygulamistir. Ayrica un, bugday ve diger mallar gibi hayati mallarin iilkeye girisini engellemistir.
Hatay Devleti’nin kurulmasindan sonra Fransa ve Suriye'nin olumsuz propagandasi da yiiriirlii§e girmis ve insanlar
tahil kitlig1 olacagina inanmaya baslamislardir. Tiirkiye ile gerekli temaslar saglanarak Tiirk mallar iilkeye sokularak
kitliga karsi acil onlemler alinmigtir. Kamuoyunun yonetime karsi olumsuz bir tavir takinmasini 6nlemek igin
Tiirkiye'den acilen Iskenderun'a iki tane tahil vagonu gonderilmistir. (Melek, 1999, 130). Ayrica Tiirk Liras1 resmi
para birimi olarak ilan edilmistir.

Meclis Zabitlar:
Maliye, Iktisat ve Giimriik Enciimeni

Hatay Devleti meclis hiikiimeti sistemine gore tesekkiil etmis ve Doktor Vedi Bilgin, Subhi Bereket, Bekir Kunt,
Hamdi Selguk, Abdullah Mursaloglu, Marsel Balit, Seyh Hasan Davut, Isa Kazanciyan, Doktor Basil Huri, Selim
Mahmut, Ali Misirli’dan olusan Biit¢e Enciimeni, iktisat ve Maliye Enciimenine Meclisten ilave edilen azalarla
kurulmustur. (1939 biitesi icin kurulan enciimene 19 Milletvekili katilmistir.) ilgili yasama faaliyetleri siiresince
doénemsel olarak elde edilen zabitlarda konusulan iktisadi meseleler sunulmustur (Tekin, 2009,30).

Asar Vergisinin Kaldirilmasi

7.9.1938 tarihli oturumda koyliiyii asar vergisinden kurtarmak i¢in Suphi Bereket ve Hamdi Selguk tarafindan verilen
takrir okunmus ve rapor Maliye Enclimenine havale edilmistir. Ayrica banka borglarindan fahis faizinin alinmamasi
ve anaparanin uzun vadeli taksite boliinmesi istenmistir. 5.12.1938 tarihli oturumda ise Iskenderun Vekili Ahmet
Cemil Tiimkaya ve arkadaslarinin bir takriri okunmus ve Hatay’da olan iktisadi buhrana karsilik ¢iftgilerin miirur-1
zamana ugrayan asar ve emlak vergilerinin bakayalarinin af buyurulmasi istenmis ve 6nerge kabul edilmistir (Tekin,
2009,30).

Vakiaflarin Yapilandirilmasi

5.12.1938 tarihli oturumda Antakya Vekili Dr. ibrahim Inal isgal sonras1 Hatay genelinde miilkiyet sorunu yasanan
dini kurum mallar1 ve diger vakif miilklerinin degerlendirilmesi i¢in Evkaf Umum Miidiirligii niin teskilini teklif
etmis ve bu kurum daha sonra hiikiimetge olusturulmustur (Tekin, 2009,45).

Giimriik Oranlarimin Degerlendirilmesi

Hatay Devleti kurulduktan sonra Suriye Manda Hiikiimeti Hatay’a ambargo uygulamis ve iktisadi izolasyonla
devletin ekonomik varligimi tehlikeye atmustir. Tirkiye ile imzalanan anlagmalarla birlikte Tirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti Hatay menseli esyadan yalniz %1 glimriik alinmasina dair karar almistir. Bu duruma karsilik olarak da
Tiirkiye’den Ithal Edilecek Esyadan Giimriik Almmamasina Dair Kanun ¢ikarilmistir. isbu kanuna gore:

Madde 1 : Tiirkiye’den Hatay’a ithal edilen esyadan giimriik resmi alinmaz.
Madde 2 : isbu Kanun 21.10.938 tarihinden muteberdir.

Madde 3 : isbu Kanunun icrasina Maliye ve Giimriik Vekaleti memurdur.
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Suriye Manda Devleti’nin ekonomik ambargolar1 sonras1 Hatay’la Suriye ve Liibnan Arasinda Giimriik Thdasina Dair
Kanun ile birlikte Hatay Devleti bu siireci ayn bir devlet olmak i¢in degerlendirmis ve kendi diizenlemelerini
olusturarak:

Madde 1: Hatay ile Suriye ve Liibnan arasinda giimriik ihdas edilmistir.
Madde 2: Mevcut glimriik tarifesi ahkdmi caridir.

Madde 3: isbu kanun 22/10/938 giinii saat 6’dan itibaren mer’idir.
Madde 4: Isbu kanunun icrasina Maliye ve Giimriik Vekili memurdur.
Miiellifler Hukuku Diizenlemesi

Fransiz Miiellifler Hukuku namuyla telif haklari i¢in alinan paralar1 Hatay Hiikiimeti tahsil etmiyordu. I3 bu kanun
Hiikiimetin 26.10.1938 tarihli ve 24 numarali kanunu ile tetkik edilmis ve 2.12.1938’de kaldirilarak Fikri Sinai
Miilkiyet Haklar ile ilgili vergi gelirleri Hatay Devleti’ne birakilmistir (Tekin, 2009,30).

1938 Yih Gegici Biitce Kanunu

Hatay Devleti kuruldugu dénem olan 2.9.1938 tarihinden itibaren ilk ig olarak kalan 3 aylik siire¢ igin gegici biitge
yaparak Sancak yapisindan devraldig: biitceden giderlerini karsilamis, Meclis karar1 ile 1938 Senesi Biit¢esinde
“’Tasarruf Edilmis Kredilerden 2 Numarali Kanun’’ile masraflardan bir kismini karsilamak tizere kanun ¢ikarmistir.

Tablo 1. Hatay Devleti 1938 Biitcesi Gider Kalemleri

Gider Kalemi Tutar
Riyaset Tahsisat1 1.225
Meclis Tahsisati 5.350
Meclis Kalemi 2.000
Meclis Levazimi 9.000
Icra Meclisi Kalemi (Bakanliklar) 4.300
Ortiilii Odenek 1.500
Nakliye 5.125
Yol Yapimi 5.350
Binalar 9.000
Asfalt Yapimu 6.625
Diger Masraflar 4.300
Toplam 53.775

Kaynak: Tekin, M. (2009). Hatay Devleti Millet Meclisi Zabitlar1 s.222

Tablo 1°de goriildiigii iizere yalnizca devletin isleyisi amacl kisa siireli olusturulan bu gider biit¢esine ayrica bu kisa
slire igin yatinm amagli 25.000 liranin tizerinde (Nakliye- Yol Yapimi- Binalar-Asfalt Yapimi) harcama kalemi
eklenmigstir. Bu anlamda yatirim biitgesi olagan harcamalar ve cari giderlere gore oldukga yiiksektir.

1939 Mali Y1ih Biitce Kanunu

1939 yil1 igin ¢ikarilan Biitge Kanunu ile Hatay Devleti biitcesine dahil dairelerin 1939 mali yili masraflari igin bagl
cetvelde gosterildigi tizere 1.260.000 bir milyon iki yiiz altmig bin lira tahsisat verilmistir. Hatay Devleti biit¢esine
dahil dairelerin 1939 mali yili masraflarina karsilik olan varidat bagh cetvelde gosterildigi tizere (1.260.000) bir
milyon iki yiiz altmig bin lira tahmin edilmistir. Ayni1 kanunda 1937 tarihine kadar tahakkuk edip tahsil edilmemis
bulunan bina vergisi, arazi vergisi, arazi akar vergisi, temettii, agnam, yol bedeli, teskere resmi ve miiskirat resmi
borglar1 tamamen affedilmistir.
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Tablo 2. Hatay Devleti 1939 Biitcesi

GELIR GIDER

Vasitasiz Vergiler 390.000 | Millet Meclisi 103.236

Vasitali Vergiler 478.000 | Devlet Riyaseti 40.522

Milli Emlak Gelirleri 72.000 | Basvekalet 26.389

Devletcge  idare  Edilen 51.000 | Hariciye Vekaleti 6.511

Kurumlar

Miitefferik Varidat 63.000 | Dahiliye Vekaleti 49.574

Masraflar1  tahfif  edilen 4.000 | Millli Miidafa Vekaleti 80.000

varidatlar

Olaganiistii Gelirler 2.000 | Adliye Vekaleti 93.807

Gayri Melhuz Varidat 200.000 | Maliye Vekaleti 151.020
Borglar 32.000
Iktisat Vekaleti 4.281
Milli Egitim Vekaleti 140.036
Saglik Bakanlig1 54.241
Nafia Midiirliigii 215.502
Ziraat Vekaleti 61.988
Posta ve Telgraf 40.867
Gayri Melhuz Masraflar 160.026

Toplam 1.260.000 1.260.000

Kaynak: Hatay Devleti Resmi Gazete, 28.1.1939, 56. sayidan alinmigtir.

flgili maddeler 1s131nda 7.07.1939°daki ilhak gerceklesene dek 1939 biitgesi basari ile uygulanmis devlet yapilanmasi
bu donemdeki biitceye sadik kalmistir. Ek bir bor¢lanma olusturulmadan bakanlik teskilatlar1 Hatay vilayet
yapilanmasina evrilmistir. Tablo 2’de goriildiigii tizere biitce 1939 yilinda gelir ve gider anlaminda ayrilarak tam
anlamda bir biitge yapilanmasi gostermistir. Yatirim harcamalart da ayrintili bir big¢imde bakanliklarin biit¢esine
eklemlenmistir.

SONUC VE ONERILER

Devletin faaliyetleri ile kurmus oldugu kurumlar ve vergi tahsilati diizenlemeleri ile 1939 yilinda yapilan bagimsiz
biitee ile denk biitce uygulamasi saglanmistir. Suriye’nin Hatay’1 zor durumda birakmak, karisiklik ¢ikarmak ve
iktisaden Hatay’1 ¢okertmek icin yaptig1 bu tesebbiisler aksine Hatay Devleti’nin lehine olmustur. Hatay ekonomisi
icin 6nemli bir husus da transit ticaret ve liman meselesidir. Fransa ve Suriye manda hiikiimeti Iskenderun
Limani’ndan gelen mallara yonelik tagima iicretlerini arttirmistir. Buna karsilik Tiirkiye ile birlikte Iskenderun
Limant’nin kapasitesi arttirilmis ve liman yakin Tiirkiye sehirlerine giimriik mevzuatlar ile entegre edilmeye
calisilmistir. Boylece olasi iktisadi krizin 6niine gegilmistir. Tiirk Lirasi’na gegisle para arzindaki olasi belirsizlikler
ve hiper enflasyonun 6niine geg¢ilmistir. Hatay Devleti resmi kurumlari ve Tiirkiye ile olan iligkileri ile birlikte ilhak
stirecinde denk biitge ile Tiirkiye’ye katilmustir.
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