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Tiirkiye’de Cogulcu Demokrasi ve Katihmer Yonetim *

Pluralistic Democracy and Participatory Government in Turkey

OZET

Cogunlugun tartisilmaz egemenligini kabul etmeyen, azinliktakilerin siyasal ve kiiltiirel haklarinin
kabul edilmesi gerektigini ve azinligin da bir giin cogunluk olabilme hakkinin verilmesini savunur,
cogulcu demokrasi. Katilma, iletisim ya da ortak davranista bulunma yontemiyle belirli bir toplumsal
duruma girme siirecidir. Bu noktadan hareketle katilmanm etkili bir iletisim ile ortak bir amag
etrafinda bigimlenmesi gerektigi sonucuna ulasilabilinir. YOnetime katilma ise, ydnetim
hiyerarsisinde ¢alisanlarin ise alim, drgiitlenme, kontrol gibi 6rgiitsel ¢alismalarin diizenlendigi ve
bu islemlerin birebir katilma veya ortak organlar eliyle gergeklestirildigi bir siiregtir. Yine katilimci
yonetim olarak ifade edebilecegimiz yonetime katilma, calisanlarin dogrudan dogruya ya da
temsilcileri araciligiyla, dzellikle kendilerini ilgilendiren konularda kararlara s6z ya da oy hakki ile
katilmalaridir. Dolayisiyla yonetime katilmayi, calisanlarin kararlarin alinmasinda bizzat ya da
temsilcileri araciligtyla rol oynamasi olarak tanimlanabiliriz. Bu calisma, Tiirkiye'nin siyasi ve
yonetsel yapisinda ¢ogulcu demokrasi ve katilimcr yonetim kavramlarmin uygulanmasini
incelemekte olup hazirlanirken, gesitli kaynaklardan literatiir taramast yapilmis ayrica katilimci
yonetim ile ilgili Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin uygulamalari incelenmistir. Cogulcu demokrasi
kavrami, karar verme siireclerinde cesitlilik ve ¢oklu bakis agismmin 6nemini vurgulamaktadir.
Katilimc1 yonetim ise, vatandagslarin karar verme siireclerinde aktif olarak yer almalar1 ve hiikiimet
ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirliginin 6nemini vurgulamaktadir. Calisma, Tirkiye'deki
bu kavramlarin ne 6lgiide uygulandigini, 6zellikle kentsel doniisiim projeleri ve katilimer biitgeleme
stiregleri gibi belirli 6rnekler lizerinden analiz etmektedir. Ayrica, Tiirkiye'de ¢ogulcu demokrasi ve
katilimc1 yonetimin uygulanmasiyla ilgili zorluklar ve sinirlamalar, siyasi kutuplagma, smirli sivil
toplum katilim1 ve biirokratik direng gibi konular da ele alinmaktadir.
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ABSTRACT

Pluralistic democracy is an understanding of democracy that rejects the absolute dominance of the
majority, advocates that the political and cultural rights of minorities should be accepted, and that
the minority should be given the right to become the majority one day. Participation is the process
of entering into a particular social situation through communication or collective action. Based on
this, it can be concluded that participation should be shaped around a common goal with effective
communication. Participation in management is a process in which organizational activities such as
recruitment, organization and control of employees in the management hierarchy are organized and
these processes are carried out through one-on-one participation or through common bodies.
Participation in management, which we can also express as participatory management, is the
participation of employees directly or through their representatives, with the right to speak or vote in
decisions, especially on matters that concern them. Therefore, we can define participation in
management as employees playing a role in decision-making, either personally or through their
representatives. This study examines the application of the concepts of pluralist democracy and
participatory management in Turkey's political and administrative structure. While preparing it, a
literature review was made from various sources and the practices of local governments in Turkey
regarding participatory management were examined. The concept of pluralistic democracy
emphasizes the importance of diversity and multiple perspectives in decision-making processes.
Participatory management, on the other hand, emphasizes the active participation of citizens in
decision-making processes and the importance of cooperation between the government and non-
governmental organizations. The study analyzes the extent to which these concepts are applied in
Turkey through specific examples, especially urban transformation projects and participatory
budgeting processes. Additionally, issues such as challenges and limitations to the implementation
of pluralistic democracy and participatory governance in Turkey, political polarization, limited civil
society participation and bureaucratic resistance are also addressed.
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Cogulcu demokrasi, gesitliligi, tartismay1, miizakereleri ve uzlasmay1 tesvik eder. Karar alma siireclerinde farkli
bakis agilarinin ve ¢ikarlarm temsil edilmesi, demokratik kararlarin daha kapsayici ve mesruiyeti yiiksek olmasini
saglar. Ancak ¢ogulcu demokrasinin pratikte uygulanmasi zor olabilir. Farkli goriislerin bir araya gelmesi, uzlagsma
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saglanmasi ve c¢esitli ¢ikarlarin dengelemesi ¢esitli zorluklar ve catismalar yaratabilir. Ayrica, ¢cogunlugun veya
baskin olan gruplarin azinliklar1 baski altina alabilecegi riski de bulunmaktadir.

Ana hatlanyla belirtmek gerekirse, cogulcu demokrasi, farkli goriislerin ve ¢ikarlarm bir arada var oldugu bir toplumu
yonetmek i¢in kullanilan bir yonetim bicimidir. Bu model, katilimcilig1 tesvik eder, temel demokratik haklara ve
ozgirliiklere saygi gosterir ve ¢esitliligi kapsayici bir sekilde degerlendirir. Ya da "farkli siyasi gruplarin, bireylerin
ve ¢ikarlarin 6zgiirce ve etkili bir sekilde ifade edilebildigi, esit oy kullanma hakkina dayali olarak siyasi iktidarin
cogulcu bir sekilde belirlendigi bir siyasal sistemdir” (Dahl, 1971, s. 20).

Katilimcr yonetim ise; "yoneticilerin ve halkin bir arada ¢alisarak, yonetim kararlarinin alinmasi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesi siirecinde etkilesim kurdugu bir yonetim modelidir" (Krumholz ve Forester, 1990, s.122).

Ozetle, cogulcu demokrasi ve katilime1 ydnetim kavramlar, siyasal iktidarin gesitli siyasi gruplar, bireyler ve ¢ikarlar
arasinda paylasildigi, yoneticilerin ve halkin bir arada calisarak yonetim kararlarinin alindig1 bir siyasal sistem ve
yonetim modeli olarak tanimlayabiliriz.

Bize gore, Tiirkiye'de katilimc1 yonetim anlayisi, yerel yonetimlerde daha belirgin bir sekilde goriilmektedir.
Belediyeler, kentsel planlama, kamu hizmetlerinin sunumu ve yerel ekonomik kalkinma gibi konularda yerel halkin
katilimini tesvik etmektedir. Katilime1 yonetim ilkeleri, belediyelerin demokratik yonetisim ilkelerine uygun olarak
calismasini hedeflemektedir. Demokratik standartlarin yiikseltilmesi, katilime1 yonetim ilkelerinin giiglendirilmesi
ve temel ozgiirliiklerin korunmasi, ¢ogulculuk ve katilimin 6niindeki engellerin agilmasi i¢in 6nemli adimlardir. Bu
stirecte, sivil toplum, akademisyenler, siyasi partiler ve vatandaslarin aktif katilim1 ve ¢esitli diislincelerin serbestge
ifade edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Calisma, Tirkiye'deki bu kavramlarin ne 6l¢iide uygulandigini, 6zellikle kentsel doniisiim projeleri ve katilimer
biitceleme siirecleri gibi belirli 6rnekler iizerinden analiz etmektedir. Ayrica bu c¢aligmada, Tiirkiye'de ¢ogulcu
demokrasi ve katilimci yonetimin uygulanmasiyla ilgili zorluklar ve smirlamalar, siyasi kutuplagsma, sinirlt sivil
toplum katilim1 ve biirokratik diren¢ gibi konular da ele alinmaktadir.

Cogulcu Demokrasi Ile Katiimer Yénetim Arasindaki Benzerlik Ve Farklihklar

Cogulcu demokrasi ve katilime1 yonetim arasinda birgok farklilik vardir. Bu farkliliklardan en 6nemli olani sudur:
"Cogulcu demokrasi, siyasal iktidarin paylasilmasi i¢in bir siyasal sistem sunarken, katilimci yonetim, yonetim
kararlarinin alinmasi siirecine katilim igin bir yonetim modeli sunar" (Warren, 2017, s. 333-346).

Bununla birlikte, ¢ogulcu demokrasi ve katilime1 yonetim arasindaki benzerlikler de mevcuttur. ikisi de "sivil
toplumun katilimini, yonetim kararlariin siirekli gézden gegcirilmesini ve demokratik hesap verebilirligi 6n plana
cikarir" (Sintomer, Herzberg, & Rocke, 2008, s. 164-178). Kisacasi, gogulcu demokrasi ve katilimc1 yonetim arasinda
bazi farkliliklar olmasina ragmen, ikisi de sivil toplumun katilimini tesvik ederek, yonetim kararlarinin demokratik
hesap verebilirligini saglamaya calisir.

Cogulcu Demokrasinin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Dahrendorf (1998) cogulcu demokrasinin, "durmadan anlasmazliklar yaratan, diismanca ve kutuplastirici bir siyasi
ortam" yaratabilecegi konusunda bir uyarida bulunmaktadir.

Cogulcu demokrasi, farkli goriislerin ¢atisma ve tartigmalar yoluyla ¢oziimlenmesini tesvik eder. Bu durum, bazen
keskin ve tutkulu anlagsmazliklara yol agabilir. Farkli gruplar, ¢ikarlarin1 savunmak igin giiclii bir sekilde miicadele
edebilir ve siyasi ortamda gerilimler yasanabilir. Bu durum diigmanca bir siyasi ortam yaratabilir. Kutuplagma ve
diismanlik, toplumdaki birlik ve dayanigsma duygusunu zayiflatabilir. Farkli gruplar arasindaki karsilikli anlayis ve
isbirligi yerine, rekabet ve catisma 6ne ¢ikabilir. Bu da toplumsal bir boliinmeye yol agabilir. Ancak, ¢ogulcu
demokrasinin kendisinin eksik veya yanlis oldugu anlamima gelmez. Bu, g¢ogulcu demokrasinin pratikte
karsilasabilecegi zorluklardan biridir. Siyasi ¢atigmalar ve anlasmazliklar, demokratik siireglerin bir pargasi olabilir.
Ancak, 6nemli olan, bu anlagsmazliklari baris¢il bir sekilde ¢6zebilmek ve farkli goriislerin temsil edildigi bir ortamda
uzlagsma saglamaktir.

Cogulcu demokrasi bazen anlasmazliklar yaratabilir ve siyasi ortamda diismanca bir atmosfer olusturabilir. Ancak,
bu zorluklar, demokratik siire¢lerin dogal bir pargasi olarak ele alinmali ve uzlasma ve isgbirligi i¢in g¢aba
harcanmalidir. Diger bir olumsuz yon ise, ¢ogulcu demokrasinin yavas isleyisi olabilir. Bu durumu sdyle
Ozetlenmektedir: "Cogulcu demokrasi, ¢ok sayida aktoriin ve kurumun katilimi nedeniyle karar alma siirecini
yavaglatabilir ve hatta felg edebilir" (Sabetti, 2017, s. 265-282).
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Katilimel Yonetimin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Katilime1 yonetimin olumlu yonlerini "katilimin artmasi, kararlarla ilgili bilgi ve anlayisin artmasi, giivenin ve hesap
verebilirligin gelismesi, katilimcilarm katilm siirecinde 6grenme firsatlar1 yakalamasi, yaraticilik ve yenilik
potansiyelinin artmasi" olarak siralamiglardir. Bununla birlikte, katilimci yonetimin olumsuz yonleri de
bulunmaktadir. Katilimc1 yonetimin olumlu yonlerini "katilimin artmasi, kararlarla ilgili bilgi ve anlayigin artmasi,
giivenin ve hesap verebilirligin gelismesi, katilimcilarin katilim siirecinde 6grenme firsatlar1 yakalamasi, yaraticilik
ve yenilik potansiyelinin artmas1”" olarak siralamislardir. Bununla birlikte, katilimct yonetimin olumsuz yonleri de
bulunmaktadir (Bachtiger ve ark. 2010, s. 6-2).

Bu noktada, Laegreid ve Verhoest (2015) "Katilimc1 ydnetimin olumsuz yanlari arasinda zaman, maliyet,
katilimcilarin sayisi ve profilleri, siyasi baskilar ve isbirligi eksiklikleri yer alir" seklinde agiklamislardir. Katilime1
yonetim, vatandaglarin kamu politikas1 yapiminda daha aktif bir rol oynamalarina ve bdylece demokrasinin daha
derin bir diizeyde uygulanmasina olanak tanir. Ayrica, vatandaslarin ihtiyaglarina daha iyi cevap veren politikalar
gelistirilmesine yardime1 olabilir. Ancak, katilimci ydnetimin uygulanmasi zor ve zaman alic1 olabilir, bu nedenle
bazi durumlarda verimliligi azaltabilir (Leegreid ve Verhoest, 2015, s. 1-16).

Katilimcr yonetim, vatandaglarin katilimiyla yonetime daha fazla seffaflik getirir ve demokrasinin daha iyi
uygulanmasina yardimci olur. Bununla birlikte, katilimer yonetim siireci bazen karar alma siirecini yavaslatabilir ve
uygulama asamasinda karsilasilan zorluklar nedeniyle sonuglar hayal kirikligi yaratabilir. Katilimci y&netimin
avantajlari, katilimciligin 6zgiirliik, esitlik, adalet, verimlilik, yenilik¢ilik ve topluluk bagi giiclendirme potansiyelini
icermektedir. Olumsuz yonleri ise katilimeilik siirecinin zaman alic1 olmasi, katilimin yetersiz olmasi ve katilimeilik
stirecinin istenmeyen sonuglar dogurmasidir (Mergel, 2018).

Katilimcr yonetimin artilart arasinda, karar alinmasi, uygulanmasi ve yonetimi daha etkili hale getirilmesi, halkin
bilgilendirilmesi ve katilim1 artirilmasi, toplumsal farkindaligin ve uzlaginin artmasi, demokratik katilimin artmast
ve kararlarin daha seffaf hale gelmesi yer alir. Ancak, katilime1 yonetimin dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bunlar
arasinda, karar alinmasi ve uygulanmasi icin daha fazla zaman ve kaynak harcanmasi, karar alma siirecinde
yavaglama, katilimcilarin azlig1 veya ilgisizligi, karar alma siirecinde manipiilasyon, siyasi veya ekonomik gii¢lerin
etkisi ve katilimcilarin bilgi eksikligi yer alir (Sintomer, 2008, s. 1-16 ).

"Katilimct yonetimin artilar arasinda, vatandaslarin daha fazla katilimi, giivenilirlik, seffaflik ve hesap verebilirlik,
sosyal ve politik tutarlilik, toplumsal konsensiis, yenilik¢ilik, toplumsal 6§renme ve vatandaslarin egitimi yer alir.
Ancak, katilimer yonetimin dezavantajlar1 da vardir. Bunlar arasinda, karar alma siirecinde yavaslama, se¢ilmis
temsilcilerin yetkisinde azalma, demokratik olmayan katilimcilik, esitsiz katilim, vatandaglarin zaman ve kaynak
eksikligi, siyasi ¢ikarlarin etkisi ve yasa dis1 gruplarin etkisi yer alir" (Gaventa & Barrett, 2010, s. 1-22).

Karar Verme Siirecinde Cesitlilik ve Coklu Bakis Acisi

Cogulcu demokrasilerde, karar verme siirecindeki cesitliligin smirlar1 ve zorluklar1 da vardir. Ozellikle farkli
goriislere sahip insanlarin bir araya gelerek uzlasma saglamasi, zaman alic1 ve zor bir siire¢ olabilir. Bu nedenle,
¢ogulcu demokrasilerde yonetim siireglerinin dogru bir sekilde yonetilmesi gereklidir.

Cogulculuk kavramini soyle tanimlar: “Karar siirecinde miimkiin olan en genis ¢esitliligi, kapsayiciligi ve farklilig
iceren bir yonetime sahip olma hedefi” olarak ifade eder ( Cohen, 1989, s.17-34).

Cogulculugu, karar siirecinde miimkiin olan en genis gesitlilik, kapsayicilik ve farklilik olarak tanimlayabiliriz..
Cogulcu demokrasilerde, yonetim siireclerinin bu ¢esitliligi yonetmesi ve farkli goriislere sahip insanlarin uzlagsma
saglamasi zorluklar icerebilir.

Cogulcu demokrasiler, toplumun tiim kesimlerinin temsil edildigi ve katiliminin tesvik edildigi bir sistemdir. Bu
cesitlilik, farkli goriislerin, ¢ikarlarin ve degerlerin yonetim siireclerine yansitilmasim saglar. Ancak, bu genis
cesitlilik bazen karar alma siireglerini karmagik hale getirebilir.

Farkli goriislere sahip insanlarin uzlagsma saglamasi, zaman alict ve mesakkatli bir siire¢ olabilir. Tartigmalar,
catismalar ve miizakereler gerektirebilir. Bu nedenle, cogulcu demokrasilerde yonetim siireclerinin etkin bir sekilde
yonetilmesi onemlidir. Katilimeiligr tesvik etmek, g¢esitli goriisleri dikkate almak ve adil bir karar alma siireci
olusturmak, cogulculugun saglanmasinda énemli faktorlerdir.

Bununla birlikte, ¢ogulcu demokrasilerdeki yonetim siirecleri, ¢esitliligi sinirlayan bazi zorluklarla karsilasabilir.
Baz1 gruplar daha giiglii ve etkili olabilirken, digerleri daha az temsil edilebilir. Esitlik ilkesinin saglanmasi ve
azimliklarin haklarinin korunmasi 6nemlidir.
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Cogulcu demokrasilerde yonetim siireclerinin ¢esitliligi, kapsayiciligi ve farkliligi yonetmesi zorluklar igerebilir.
Farkl1 goriislere sahip insanlarin uzlagma saglamasi zaman alic1 olabilir. Ancak, katilimcilig: tegvik etmek, adil bir
karar alma siireci olusturmak ve esitlik ilkesini saglamak, ¢ogulcu demokrasinin hedeflerine ulasmada onemli
adimlardir.

Tiirkiye’de Cogulcu Demokrasi ve Katilimel Yonetimin Uygulanmasinda Karsilasilan Zorluklar

Tiirkiye'de katilimci ve ¢ogulcu demokrasinin uygulanmasinda bir dizi zorlukla karsilagilmaktadir. Bu zorluklar,
siyasal kiiltiir, sivil toplum, yargi bagimsizlig1 ve medya 6zgiirliigii gibi alanlarda ortaya cikan eksikliklerden
kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye'nin siyasal kiiltiirli, katilimc1 ve ¢ogulcu demokrasinin geligsmesi i¢in énemli bir faktordiir. Siyasi kiiltiir,
bireylerin demokratik degerlere sahip olmasi, demokratik kurum ve siire¢lere olan inanglar1 ve demokratik katilima
yonelik tutumlaridir. Toplumda, farkli goriislerin 6zgiirce ifade edilmesi, elestirel diisiince ve sivil katilimin tesvik
edilmesi gibi demokratik degerlerin tam olarak yerlesmedigi goriilmektedir.

Sivil toplum kurulusglart (STK'lar), katilimc1 demokrasinin giliglendirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak
Tiirkiye'de STK'larin etkinligi ve kapasitesi konusunda bazi zorluklar vardir. Sivil toplumun yeterli bir sekilde temsil
edilmemesi ve sivil toplum kuruluslarina yonelik kisitlamalar, katilimci ve ¢ogulcu demokrasinin gelisimini
sinirlayabilir.

Yargi bagimsizligi, demokratik bir sistemin temel unsurlarindan biridir. Ancak Tiirkiye'de yargi bagimsizligi
konusunda endigeler bulunmaktadir. Yarginin siyasal etkilere maruz kalmasi, tarafsizlik ilkesinin zedelenmesine ve
hukukun tistiinliigiiniin zayiflamasina yol agabilir. Bu durum, demokratik katilimin 6niindeki engellerden biridir.

Medya 6zgiirliigii, cogulcu demokrasinin saglikli islemesi i¢in kritik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye'de medya 6zgiirliigi
konusunda endiseler vardir. Medyanin bagimsizligina ve cesitliligine yonelik kisitlamalar, farkli goriislerin ifade
edilmesini ve halkin bilgi edinme hakkini sinirlayabilir. Bu da ¢ogulcu demokrasinin gelisimini olumsuz etkileyebilir.

Bu zorluklara ragmen, Tiirkiye'de katilimci ve ¢ogulcu demokrasinin giiclendirilmesi i¢in adimlar atilmaktadir.

Tiirkiye'de katilimci ve ¢ogulcu demokrasinin uygulanmasi ¢esitli zorluklarla karsilagsmaktadir. Siyasal kiiltiirdeki
eksiklikler, sivil toplumun yetersizligi, yargi bagimsizligi ve medya ozgiirliiglindeki sinirlamalar gibi faktorler,
cogulculugun tam anlamiyla hayata gecirilmesini engelleyebilmektedir (Yaman, 2020, s. 36).

Bu zorluklara ragmen, Tiirkiye'de bir¢ok sivil toplum orgiitli ve yerel yonetimler, katilimci ve gogulcu demokrasiyi
tesvik etmek icin cesitli girisimlerde bulunmaktadirlar. Ornegin, Istanbul'da Kadikdy Belediyesi tarafindan
diizenlenen "Katilimc1 Biit¢e" uygulamasi, vatandaslarin yerel biitce planlamasina katilmalarini saglamakta ve yerel
yonetimlerin daha seffaf ve hesap verebilir olmasini hedeflemektedir (Uyanik, 2018, s. 45-53).

Siyasi Kutuplasma

Tiirkiye'de katilimc1 ve ¢ogulcu demokrasi konusunda siyasi kutuplagma, demokratiklesme siirecinde ciddi bir engel
teskil etmektedir.

Siyasi kutuplagsmanin olumsuz etkileri, demokratik katilimin oniindeki engelleri artirir. Farkli goriislerin bir araya
gelerek uzlagma saglamasi yerine, kutuplasma siyasi slirecleri engelleyebilir ve demokratik karar alma
mekanizmalarini etkisiz hale getirebilir.

Siyasi kutuplagsma, toplumda birlik ve dayamigsma duygularinmi zayiflatabilir. Farkli siyasi gruplar arasindaki
diismanlik ve diismanca retorik, toplumun biitiinliigiinii sarsabilir ve toplumsal huzuru olumsuz etkileyebilir.

Ancak, siyasi kutuplasma sadece bir sorun olarak goriilmemelidir. Ayni zamanda, ¢ogulculugun ve demokrasinin bir
pargasi olarak da degerlendirilebilir. Farkli goriislerin ¢atismasi ve ¢ekismesi, demokratik tartisma ve miizakere
stireclerinin bir parcasidir. Bu nedenle, siyasi kutuplagmanin olumsuz etkilerini en aza indirerek, yapici ve adil bir
siyasi ortamin olusturulmasi 6nemlidir.

Tiirkiye'de siyasi kutuplagsma, katilime1 ve gogulcu demokrasiye yonelik ciddi bir engel olarak karsimiza ¢gikmaktadir.
Siyasi partilerin ideolojik sinirlarinin agilmasi, iletisim ve isbirligi kanallarinin giiclendirilmesi ve toplumun biitiin
kesimlerini kapsayan ¢6ziim odakli yaklagimlarin benimsenmesi, demokratik katilimi ve ¢ogulculugu destekleyebilir
(icduygu & Yilmaz, 2018).

Smirh Sivil Toplum Katilimi

Sivil toplum kuruluslarinin (STK) katilimi, ¢gogulcu ve katilimci1 demokrasi uygulamalarinin etkili bir sekilde islemesi
icin 6nemlidir. Ancak Tiirkiye'de STK'larin katilimi sinirlidir ve bunun nedenleri arasinda hiikiimetin STK'lar1
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kisitlayan yasal diizenlemeleri, STK'larin yetersiz kaynaklari, STK'larin birbirleriyle rekabet etmesi ve toplumsal
bagisiklik nedeniyle insanlarin STK'lara katilmaya isteksiz olmasi yer almaktadir

Ayrica, Tiirkiye'de hiikiimetin STK'lara yonelik tutumu da sinirli STK katilimini etkileyebilir. Ornegin, hiikiimetin
bazi STK'lar1 teror orgiitleriyle baglantili olarak suglamasi veya STK'larla igbirligi yapmanin devlet aleyhine bir
eylem olarak kabul edilmesi, STK'larin katilimini1 engelleyebilir (Sonmez & Cakmak, 2016, s. 176-192).

Biirokratik Direnc

Biirokratik direng, biirokratik sistemdeki aktdrlerin degisimi veya disaridan gelen katilimi engellemek i¢in direng
gostermelerini ifade eder. Biirokratik yapilar genellikle hiyerarsik, kat1 ve kural tabanli olabilir. Bu durum, karar
alma siireglerinin merkeziyetci ve sinirli bir sekilde yapilmasina yol agabilir.

Karaman ve Karaman (2019) sunlar1 belirtmektedir:

"Biirokrasinin kurallarla ve isleyis bicimleriyle yogunlasmasi, sivil toplum kuruluslarinin ve vatandaslarin katilimini
engelleyebilir.

Ancak, ¢cogulcu demokrasi ve katilimci yonetim agisindan biirokratik direncin agilmasi 6nemlidir. Vatandaslarin ve
sivil toplum kuruluslarinin karar alma siireclerine aktif olarak dahil edilmesi, demokratik siire¢lere daha fazla
mesruiyet ve ¢esitlilik getirebilir.

Biirokratik direncin asilmasi icin, seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimciligi tesvik eden reformlar yapilmasi
gerekmektedir. Karar alma siireclerinin daha acik ve erisilebilir hale getirilmesi, vatandaslarin ve sivil toplum
kuruluslarimin bilgiye erisimini kolaylastirir ve onlari siirece dahil etme imkani saglar.

Ayni zamanda, biirokratik yapilarin daha esnek ve duyarli hale getirilmesi de énemlidir. Biirokrasinin katilimei
yaklagimlara ve yeniliklere agik olmasi, sivil toplum kuruluslarinin ve vatandaslarin katkilarini degerlendirmesini
kolaylastirir.

Biirokratik diren¢le miicadele etmek, katilimer ve ¢ogulcu demokrasiyi desteklemek igin siirekli bir ¢aba gerektirir.
Egitim, bilinglendirme ve isbirligi platformlarinin olusturulmasi, biirokrasi ile sivil toplum arasindaki iletisimi
giiclendirebilir ve isbirligini tesvik edebilir.

Sonug olarak, biirokratik direng, ¢ogulcu demokrasi ve katilimc1 yonetim i¢in bir engel olusturabilir. Ancak, seffaflik,
hesap verebilirlik ve katilimcilig1 tesvik eden reformlar ve siirekli ¢aba ile bu direncin asilmasi miimkiindiir.
Vatandaglarin ve sivil toplum kuruluslarinin

biirokratik direng, cogulcu demokrasi ve katilimci yonetim agisindan énemli bir engel olusturabilir. Biirokrasinin
kurallara ve isleyis bigimlerine yogunlagmasi, sivil toplum kuruluslarinin ve vatandaslarin katilimini engelleyebilir.
Bu durum, demokratik karar alma stireglerinde seffaflik, hesap verebilirlik ve ¢esitlilik eksikligi yaratabilir.

Biirokratik direncin asilmasi i¢in, vatandaglarin ve sivil toplum kuruluslarinin karar alma siire¢lerine daha fazla dahil
edilmesi gerekmektedir. Katilimer yonetim, vatandaslarin ve sivil toplum kuruluslarinin politika yapimina ve
uygulamasima aktif bir sekilde katildigi bir siirectir. Vatandaslarin ve sivil toplum kuruluslarinin seslerinin
duyulmasi saglamak, karar alma siireclerine seffaflik getirmek ve hesap verebilirlik ilkesini giiclendirmek,
biirokratik direnci azaltmada etkili adimlardir.

Ayrica, biirokrasi igindeki kurallarin ve igleyis bi¢cimlerinin daha esnek hale getirilmesi de biirokratik direnci agmak
icin onemlidir. Biirokratik yapilarin hizli yanitlar verme yetenegi, sivil toplum kuruluslar ve vatandaslarin katilimini
tesvik eder. Biirokrasi ile isbirligi ve iletisim kanallarinin giiglendirilmesi, demokratik karar alma siireglerindeki
engelleri agmada yardimci olabilir.

Biirokratik direng, ¢ogulcu demokrasi ve katilimer yonetim agisindan onemli bir zorluktur. Biirokrasi igindeki
sikintilar, sivil toplum kuruluslarinin ve vatandaslarin katilimini engelleyebilir (Karaman ve Karaman,2019, s. 8§74-
885).

Diger bir olumsuz yon ise, ¢ogulcu demokrasinin yavas isleyisi olabilir. Cogulcu demokrasi, birgok paydasin
katilimini tegvik ettigi i¢in karar alma siirecini karmagik hale getirebilir. Farkli goriiglerin ¢atismasi, uzlasma
arayislarii engelleyebilir ve kararlarin alinmasim geciktirebilir. Bu durum, 6zellikle karmagik ve biiytlik 6lgekli
projelerde veya toplumun énemli meselelerinde ortaya ¢ikabilir. Cogulcu demokrasinin yavas karar alma siireci, acil
durumlar veya hizli miidahale gerektiren durumlar i¢in dezavantajli olabilir. Ornegin, kriz zamanlarinda hizli Kararlar
almmasi gerekebilirken, uzun siiregler ve farkli gruplarin uzlasmaya varma cabalari, etkili miidahaleyi engelleyebilir.

Bu zorluklara ragmen, ¢ogulcu demokrasi hala demokratik bir toplum i¢in énemli bir deger tasir. Farkli goriislerin
catismasi, cesitliligi ve tartismayi tesvik eder, demokratik karar alma siireclerine seffaflik ve hesap verebilirlik getirir.
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Ancak, bu siireglerin yonetimi ve etkinligi i¢in dikkatli bir dengeleme ve adil bir yonetisim yaklasimi gereklidir
(Sabetti, 2017, s. 85).

Cogulcu Demokrasi ve Katiimer Yénetim Tiirkiye Ornekleri

Tiirkiye'de cogulcu demokrasi ve katilimc1 ydnetim uygulamalar1 hakkinda yapilan aragtirmalarda, bu kavramlarin
Tiirkiye'deki uygulamalarmin olduk¢a sinirli oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle son yillarda yerel
yonetimlerde katilimc1 yonetim anlayisinin yayginlastigi ve bazi 6rneklerinin goriildiigii yapilan gesitli aragtirmalarla
ifade edilmektedir.

Bu &rneklerden biri olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin "Siz Karar Verin" projesi gosterilmektedir. Bu proje
kapsaminda, Istanbul'daki vatandaslar, kentin bazi alanlarindaki kullanim planlamasi hakkinda gériislerini belirterek
karar verme siirecine katilmaktadir. Bu sekilde vatandaslarin karar verme siirecine dahil edilmesi, katilimc1 yonetim
anlayisinin uygulanmasi agisindan énemli bir 6rnek olarak gosterilmektedir (Ozdemir, 2019, s. 58).

Benzer sekilde, Ankara Biiyliksehir Belediyesi de bazi projelerinde katilime1 yonetim anlayisini benimsemistir. Bu
projelerden biri olarak "Ankara Kentsel Caligtay1" gosterilmektedir. Bu c¢alistayda grubunda, kentin planlamasi ve
yonetimiyle ilgili olarak uzmanlar, sivil toplum orgiitleri ve vatandaslar bir araya gelerek goriislerini paylasmis ve
kent yonetimine katkida bulunmuslardir (Kirbasoglu, 2019, s. 62).

Ancak, Tiirkiye'de ¢ogulcu demokrasi ve katilimci yonetim uygulamalarinin genis kapsamli ve yaygin olmadigi,
bunun nedenlerinin arasinda siyasi kiiltiirdeki eksiklikler ve sivil toplum kuruluslarinin yeterince giiglii olmamasi
gibi faktorlerin yer aldigi belirtilmektedir (Koker, 2017, s. 51-57).

Tiirkiye'de ¢cogulcu demokrasi ve katilimci yonetim ilkelerinin uygulanmasina dair birgok 6rnek bulunmaktadir.
Bunlardan biri, yerel yonetimlerin katilimer yonetim modellerine gegis yapmasidir. Bu gegis, belediyelerin karar
stireclerinde sivil toplum kuruluslarinin, yerel halkin ve diger paydaslarin katilimini artirmay1 hedeflemektedir. Bu
kapsamda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, "Katilime1 Biitce" uygulamasini baslatarak, yerel halkin biit¢e kararlarina
dogrudan katilimini saglanustir ( IBB, 2020).

Diger bir 6rnek ise Tiirkiye'de faaliyet gosteren bazi sivil toplum kuruluslarinin ¢cogulcu demokrasi ve katilimei
yonetim ilkelerine dayal olarak ¢aligmalarim yiiriitmeleridir. Ornegin, Helsinki Yurttaslar Dernegi, insan haklar
savunuculugu ve demokrasi gelistirme g¢aligmalari yiiriiterek, hiikiimetin insan haklarina saygi goéstermesi ve
katilimer bir demokrasi ortami olugturmasi igin ¢aba harcamaktadir (Helsinki Yurttaglar Dernegi, 2021).

Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Projeleri

Tiirkiye'de son yillarda kentsel doniisiim projeleri olduk¢a Snem kazanmustir. Bu projeler, kentsel altyapiyi
yenilemek, afet risklerini azaltmak, yasam kosullarini iyilestirmek gibi amaglarla uygulanmaktadir. Ancak, kentsel
doniisiim projeleri siklikla tartismalara neden olmakta, hukuki ve sosyal sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir.

Ozellikle, projelerin yiiriitilmesinde yasanan hukuki sorunlar, vatandaslarin haklarinin ihlal edilmesi, miilkiyet
sorunlari, yeterli tazminat ddenmemesi gibi sorunlar biiylik bir dnem tasimaktadir. Ayrica, kentsel doniislim
projelerinin yerel halkin katilimi ile yiiriitiilmesi gerektigi konusunda da sik sik elestiriler yapilmaktadir ( Turgut,
2019, s. 54-62).

Tiirkiye'de son yillarda hizla artan niifus ve sehirlesme, kentsel doniisiim projelerinin giindeme gelmesine neden
olmustur. Kentsel doniisiim projeleri, eski ve riskli yapilarin yikilarak yerine modern ve giivenli yapilarin inga
edilmesini amaglar. Ancak, bu projelerin uygulanmasi sirasinda bazi sorunlar ortaya ¢ikmugtir.

Bunlarin en 6nemlilerinden biri, vatandaslarin haklarinin korunmasi konusudur. Kentsel doniisiim projeleri genellikle
bolgeyi etkileyen tiim vatandaslar i¢in bir dizi degisiklik getirir ve bu nedenle vatandaslarin bu degisikliklerle ilgili
karar alma siirecinde etkin bir sekilde yer almalar1 gerekmektedir.

Kentsel doniisiim projelerinde seffaflik ve hesap verebilirlik de onemli bir sorundur. Projenin uygulanmasi ve
kaynaklarin kullanimi hakkinda vatandaslara yeterli bilgi saglanmamasi veya bu bilginin yetersiz olmasi, projenin
vatandaglar tarafindan kabul edilmesini zorlastirir (T.C. Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi Bagkanligi, 2018).

Tiirkiye’de Katihme1 Yonetim Proje Ornekleri

Katilim kavraminin demokrasiler i¢in énemi yapilan ¢alismalarda sik¢a vurgulanan bir durumdur. Son yillarda
demokrasilerin temel ilkeleri dogrultusunda katilimin arttirilmasi igin ¢esitli yollara bagsvuruldugu da goriilmektedir.
Bu yollarim kuramsal olarak hangi temellere dayandigini anlayabilmek i¢in yerel katilim yontemlerinin somut
ornekler lizerinden incelenmesi faydali olacaktir.
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Tiirkiye’de Kent konseyleri ilk olarak 1996 yilinda Yerel Giindem 21 ya da kent meclisi, kent senatosu, kent
parlamentosu, kent kurultayr veya benzeri isimlendirmeler ile olusturulmustur (Ozdemir, 2011, s. 38). Kent
konseylerinin yayginlagmasi ile yasal dayanaga Kamu Y6netiminde Degisimin Yonii ve Etkileri (Kayfor 13 Bildiri
Kitabi1) 1784 ihtiya¢ duyulmustur. Boylece Tiirkiye’de Yerel Giindem 21°ler kapsaminda olusturulan kent konseyleri,
2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun kabul edilmesiyle birlikte yasal temele kavusturulmus ve belediyeler
acgisindan kurulmasi zorunlu hale getirilmistir. Genel ve yerel se¢im zamanlarmin diginda yurttagi siyasetle
iligkilendiren mekanizmalarin eksikligi Tiirkiye’de 6nemli bir sorundur. Bu sorunun ¢éziimiine iligskin olarak Kent
Konseylerine hukuki dayanak kazandirilmistir. Bu anlamda, Kent Konseyleri ile ilgili ilk yasa 2005 yilinda yiiriirliige
girmis ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere Kent konseylerinin olusturulmasi konusunda yetki verilmistir
(Cukurgayir, 2007, s. 383)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Katihme1 Biitce uygulamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, katilime1 yonetim ilkeleri dogrultusunda birgok yenilik¢i uygulama gelistirmektedir.
Bu kapsamda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin katilimci biitce uygulamasi, yerel halkin aktif katilimim tesvik
etmeyi hedefleyen 6nemli bir adimdir.

Katilimer biitge, yerel halkin belediyenin biitge siirecine dogrudan katilarak harcamalarin belirlenmesine ve
onceliklerin belirlenmesine dahil olmasini saglayan bir yontemdir. Bu uygulama ile belediyenin biitce kaynaklarinin
nasil kullanilacagina iligkin kararlar, toplumun farkli kesimlerinin katilimiyla belirlenir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin katilimci biitge uygulamasi, seffaf ve demokratik bir siireci destekler. Ilgili
donemde, Istanbul'un gesitli bolgelerinde yasayan vatandaslar, belirlenen siirecler dahilinde projeler sunabilir, bu
projelerin degerlendirilmesine katkida bulunabilir ve sonucta belirlenen projelerin biitce kalemi olarak kabul
edilmesine katkida bulunabilirler.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin katilimci biitge uygulamasi, yerel halkin gériislerini, 6nerilerini ve ihtiyaglarini
dikkate alan bir yonetim anlayisinin bir 6rnegidir. Bu uygulama, yerel halk ile belediye arasindaki iletigimi
gii¢lendirirken, vatandaslarin kentlerinin gelecegine daha fazla etki sahibi olmalarim saglamaktadir (IBB, 2020).

Mugla Cevre Dostu Kalkinmasi i¢in Cahisma Guruplar Projesi

Mugla'nin Cevre Dostu Kalkinmasi I¢in Calisma Gruplar1 projesi, Mugla ilinin ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve kalkinma
hedeflerine odaklanan bir inisiyatiftir. Bu proje, ¢evre koruma, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, yesil
ekonomi ve turizm, enerji verimliligi gibi konularda calisma gruplarinin olusturulmasi ve ortak caligmalar
yiiriitiilmesini amaglar.

Bu projenin temel amaci, Mugla'nin dogal zenginliklerini koruyarak c¢evreye duyarli bir kalkinma siirecini
desteklemektir. Mugla, turistik potansiyeli, sahip oldugu dogal giizellikleri ve tarihi zenginlikleriyle dikkat ¢ceken bir
il olarak bilinmektedir. Bu proje, bu degerleri koruma altina alarak siirdiiriilebilir bir turizm ve g¢evre yonetimi
yaklagimini tesvik etmektedir.

Bu projenin ¢alisma gruplari, Mugla'in ¢evre dostu kalkinmasi i¢in politika onerileri sunar, projeler hazirlar ve
uygulama siireglerini takip eder. Ornegin, ¢evre koruma galisma grubu, dogal alanlarin korunmasi, su kaynaklarmnin
stirdiiriilebilir yonetimi ve atik yonetimi gibi konular {izerinde calisirken, yesil ekonomi ve turizm ¢aligma grubu,
stirdiirtilebilir turizm projeleri ve ¢evreye duyarli isletmelerin tesvik edilmesi gibi konulara odaklanir.

Mugla'nin Cevre Dostu Kalkinmasi I¢in Calisma Gruplar1 projesi, Mugla ilinin ¢evre dostu ve siirdiiriilebilir bir
kalkinma modeli olusturmasina yardimeci olmayr amaglamaktadir. Bu projenin basarisi, Mugla'in dogal
giizelliklerinin korunmasi, ¢evre bilincinin artiritlmasi, yesil ekonomi ve siirdiiriilebilir turizm alanlarinda ilerleme
kaydedilmesiyle dl¢iilebilir (Mugla Biiyiiksehir Belediyesi, 2018).

Kadikoy Kent Konseyi

Kadikoy’de beraber yasayan vatandaslarin, ilgedeki gereksinimlerinin karsilanabilmesi i¢in olusturulan ve yerel
demokrasinin en iyi isledigi yer olan Belediye biinyesinde yapilan katilime1 demokrasi uygulamalari, vatandaslarin
yoneticilerin verdigi kararlar iizerinde etkili olabilmesi i¢in uygun ortam yaratarak demokratik uygulamalarin giic
kazanmasina yardimei olmaktadir (Yaman, 2018, s. 122). Kadikdy Belediyesi, Diinya Saglik Orgiitii Saglikli Kentler
Projesi felsefesinde yerini ve ifadesini bulan halk katilimi, kentsel yoksulluk, kentsel y6netim, kentsel planlamaya
iliskin strateji ve politikalar gelistirmek, Kadikdy'iin sorunlarinin tespiti ve ¢oziimiinde kent ortaklariyla birlikte
hareket edebilmek konusunda sorumlu yerel yonetim anlayisi ile bu hareket i¢cinde yerini almak i¢in, Kadikoy Kent
Konseyi'ni Kadikdy Belediye Meclisi'nin 11.02.2004 giin ve 2004/6 sayil1 karari ile 17.05.2004 tarihinde kurmustur
(Kadikoy Belediyesi 2006-2009 Stratejik Plan). Kadikdy Kent Konseyi’nin ¢alisma gruplan ise; Engelli Meclisi,
Genglik Meclisi, Kadin Meclisi, Cocuk Meclisi, Kidemli Hemsehriler Meclisidir. Kadikdy Kent Konseyi’nin ¢alisma
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gruplarindan Genglik Meclisi, yerel ve ulusal demokratiklesme siirecinde, genglerin diisiincelerini acikg¢a
sOyleyebilmelerini, ¢6ziim iiretebilmelerini, karar alma mekanizmalarina aktif katilimlarin1 saglayan ve kendi
sorunlarina sahip ¢ikmalarint 6zendiren goniilliiliik temelinde, demokratik bir olusumdur. Genglerin, meclis gatisi
altinda yaratilan uzlasma ortami igerisinde, dil, din, 1rk, kiiltiir, sinif, egitim ve cinsiyet farki gézetmeksizin kentin
stirdiiriilebilir gelismesinin temelini olusturacak politikalarin yaratilmasinda ve oncelikli sorunlarin belirlenerek
bunlarin ¢6ziim Onerilerinin iiretilmesine ve uygulanmasina katkida bulunmalarim saglar (Genglik Meclisi Caligma
Yonergesi m.4). Kadikdy Belediyesi Kadin Meclisi; katilimeilik, siirdiirebilirlik, yasanabilirlik, kentsel haklarin
gelistirilmesi, hosgdrii ve uzlasma ilkeleri 1s18inda, diislincelerini agik¢a sOyleyebilme, ¢ézliim iiretebilme, karar
alabilme ve uygulayabilme mekanizmalar gelistirmeyi saglayan ve kendi sorunlarina sahip ¢ikmalarin1 6zendiren
demokratik bir platformdur (Kadin Meclisi Calisma Yonergesi m.5). Kadikdy Kent Konseyi ilkeleri dogrultusunda
faaliyet gosteren bir diger platform ise, ¢ocuklarin kent yonetimine aktif katilimda bulunmalari i¢in ¢alismalarin
gergeklestirildigi Cocuk Meclisi’dir (Cocuk Meclisi Calisma Yonergesi m.5). Bu meclis, Kadikoylii ¢ocuklarin kent
yonetimine aktif olarak katilmalarmi, kendileri ve kentle ilgili sorunlarinin ¢éziimiinde rol almalarim saglamak,
cocuklarin ¢evre duyarliligini artirmak, Kadikdy ¢ocuklarini, kent diizeyinde, ulusal ve uluslararasi diizeyde temsil
etmek, cocuklarin kentlilik bilincini gelistirmek, ¢ocuklarin insan hak ve ozgiirliiklerine saygili, arastiran, iireten,
girisimci bireyler olmalarin1 saglamak, cocuklarin ortaklik bilinci icinde, dayanmisma ve paylagsma duygularinin
gelismesini saglamak gibi amaglar ¢ercevesinde faaliyet gostermektedir (Cocuk Meclisi Calisma Y onergesi m.6).
Kidemli Yurttaglar Meclisi ise; Kadikdy Kent Konseyi ilkeleri dogrultusunda, kidemli yurttaslarin kent yonetimine
aktif katilimda bulunmalan igin ¢alismalarin gerceklestirildigi bir platformdur. Kent ig¢inde yasayan kidemli
yurttaslarin din, dil, ik, kiiltiir, simif, egitim ve diislince farki gozetmeksizin temsil edilmesini, 6zgiir ve dogrudan
katilim1 saglar (Kidemli Yurttaglar Meclisi Caligma Yo6nergesi m.5). Bir diger ¢alisma platformu olan Kadikdy
Belediyesi Engelliler Meclisi’nin, engellilerinin insan hak ve 6zgiirliiklerinden, tam ve esit bigimde yararlanmalarini
saglamak, engellileri ve engelliligi hedef alan, ayrimei kural, uygulama, davranis, aligkanlik ve 6nyargilarinin ortadan
kaldirilmasina caligsmak, hak ve imkanlar ile, arzu edilen hedefe erismenin 6niinde engel olusturan, diizenlemelerin,
engelliler bakimindan ihtiyaca cevap verecek hale getirilmesi ile, firsat esitligini olusturmak, uygulama ve
diizenlemeler bakimindan, engelli bireylerin onurunun kirilmasina ve engelliligin ¢ikar temininin bir aract haline
getirilmesine yonelik istismarci anlayislarla miicadele etmek, Kadikoy'iin erisilebilirlik diizeyini arttirmak, bireysel
cabalarla erisilemeyecek teknoloji ve hizmetlerin geregi planlama ve sunumun yapilmasina, bu baglamda ihtiyag
duyulacak olan merkez ve tesislerin agilmasina galismak, Kadikoy'deki engellilerle ilgili ¢aligma yapan taraflar
arasinda esgiidiimii saglamak gibi amaglar1 vardir (Engelliler Meclisi Calisma Y 6nergesi m.5).

SONUC

Tiirkiye'de ¢ogulcu demokrasi ve katilimcr yOnetim agisindan biirokratik direng olduk¢a Onemli bir konudur.
Biirokrasinin, karar alma siireglerinde yer alan sivil toplum orgiitleri, yerel yonetimler ve diger paydaslarla isbirligi
yapma konusunda sinirlayici bir etkisi olabilir. Bu durum, ¢ogulcu ve katilimc1 demokratik siirecleri olumsuz
etkileyen bir siire¢ seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu c¢alisma ile Tirkiye'nin siyasi ve yonetsel yapisinda ¢ogulcu demokrasi ve katilimci yonetim kavramlarinin
uygulanmasini, ¢ogulcu demokrasi kavraminin, karar verme siireglerinde c¢esitlilik ve ¢oklu bakis agisinin énemi
ortaya konulmaktadir. Katilime1 yonetim ise, vatandaslarin karar verme siireglerinde aktif olarak yer almalar1 ve
hiikiimet ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirliginin 6nemini vurgulamaktadir.

Bu Calismada, Tiirkiye'deki bu kavramlarin ne 6l¢iide uygulandigini, 6zellikle kentsel doniisiim projeleri ve katilimei
biitgeleme stirecleri gibi belirli 6rnekler lizerinden analiz edilmistir. Ayrica, Tiirkiye'de ¢ogulcu demokrasi ve
katilime1 yonetimin uygulanmastyla ilgili zorluklar ve sinirlamalar, siyasi kutuplasma, sinirli sivil toplum katilimi ve
biirokratik direng gibi konular da ele alinmistir. Glinlimiizde 6zellikle insanlarin yonetim anlayislarinin giincel veriler
15181nda, yonetim anlayisini yeniden yapilandirilmasi ¢abalarinin yogun oldugu ve 6zellikle demokratik anlayislarin
on plana ¢iktig1 goriilebilmektedir. Merkezinde insan odakli yonetim anlayisi olan demokratik sistemlerde halkin
yonetisim alanina dogrudan katilabilmesi miimkiin olmadigindan temsili demokrasi anlayislari tercih edilmektedir.
Bu nedenle ¢ogulcu demokratik yonetim anlayisi hakimdir. Bu da beraberinde halkin dogrudan yonetime katilma
stirecini dogurmakta, yonetimler buna yonelik politikalar gelistirebilmektedir.

Tiirkiye’de bu durumun uygulamasinda her ne kadar olumlu veriler elde edilebilse dahi bununla birlikte siyasi
c¢ikarlar, siyasi kutuplagsmalar gibi ¢cogulcu anlayislarin yonetimdeki etkileri daha yogun, ¢ogunlugun isteklerini daha
cok uygulamakta ve yeni demokratik anlayis olan ¢ogunluklarin azinliklarin da talebini dikkate alarak demokratik
yonetim sistemini olusturma anlayigindan uzaklagilabilmektedir. Merkezi yonetimlerde daha ¢ok ¢ogulcu demokratik
yonetime dayanilarak ve bundan gii¢ alarak merkezi hiikiimetler kendi ulusal politikalarin1 hazirlayabilmekte ve
hazirladiklar1 bu politikalarda halkin katilimini géz ardi edebilmektedirler. Bu da beraberinde sinirlayici etkiler
dogurmaktadir. Her ne kadar Sivil toplum orgiitleriyle isbirligi yontemiyle bazi politikalar uygulansa dahi, halkin
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katilimi sinirlidir. Ancak yerel yonetimlerde durum bazen farklilasabilmekte ve merkezi yonetimlerin aksine halkin
katilimina yonelik projeler gelistirilip, rahatlikla uygulanabilmektedir. Katilimci demokrasinin daha etkin
isleyebilmesi i¢cin Merkezi Politikalar yerine Yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirtlmasi ve yerelde merkezi
politikalarin &zellestirilmesinde yarar olusacaktir. Bu nedenle merkezi hiikiimetlerin yerel yonetimlere bazi
yetkilerini devrederek Katilime1 Demokrasiyi giiclendirmesi miimkiin olacaktir.
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